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1 Allgemeines
1.1 Planungsanlass

Die Gemeinde Wennigsen (Deister) hat am 16.08.2018 die Aufstellung der 2. Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Steuerung der Windenergienutzung im Gemeindegebiet beschlossen.
Seit dem Aufstellungsbeschluss fiir die 2. Anderung des Flachennutzungsplans im Jahr 2018
haben sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Energiewende hin zu klimavertragli-
chen, regenerativen Energien erheblich verandert. Die bislang geltenden Vorschriften zur Steu-
erung der Windenergienutzung, die bislang weitgehend der kommunalen Planungshoheit unter-
lag, werden in Zukunft durch bundes- und landesrechtliche Zielvorgaben ersetzt:

Zur Forderung der erneuerbaren Energien hat der Bundesgesetzgeber unter anderem das ,Ge-
setz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land” (,Wind-
an-Land-Gesetz") erlassen, das am 01.02.2023 in Kraft getreten ist.

Mit dem darin in Artikel 1 enthaltenen ,Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Wind-
energieanlagen an Land® (Windenergieflachenbedarfsgesetz — WindBG) werden den L&andern
verbindliche ,Flachenbeitragswerte” fir den Ausbau der Windenergie an Land vorgegeben, um
diesen zu beschleunigen. In Niedersachsen mussen fir die Windenergienutzung 1,7 % der Lan-
desflache bis zum 31.12.2027 bereitgestellt werden und 2,2 % bis zum 31.12.2032.

Anknlpfend an die ,Flachenbeitragswerte erfolgt mit Artikel 2 des Wind-an-Land-Gesetzes eine
Anderung des Baugesetzbuchs, mit der in § 249 BauGB die ,Privilegierung“ von Windenergie-
anlagen neu geregelt wird.

Gleichzeitig wird in § 245e BauGB ,Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Gesetzes zur Er-
héhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land“ geregelt, dass
aufgrund von Bestandsplanungen die bisher geltenden ,Ausschlusswirkungen® (ibergangsweise
fortgelten, wenn der jeweilige Plan bis zum 01.02.2024 wirksam geworden ist. Dies soll sicher-
stellen, dass Bestandsplanungen im Ubergangszeitraum bis maximal Ende 2027 weiterhin um-
fassende Steuerungswirkung entfalten. Von dieser Mdglichkeit macht die Gemeinde Wennigsen
Gebrauch.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Wennigsen stellt eine ,Flache fur Versor-
gungsanlagen und Landwirtschaft” mit Standorten fur die Windkraftnutzung 6stlich von Holten-
sen am Vorier Berg dar (vgl. den Planausschnitt auf Seite 10). Mit der Ausweisung von Flachen
far die Windenergienutzung im Flachennutzungsplan wurde eine Ausschlusswirkung gem. 8§ 35
Abs. 3 Satz3 BauGB verbunden. Diese Festlegung entspricht aufgrund der geringen Siedlungs-
abstéande nicht mehr dem aktuellen Stand der Anlagentechnik, so dass der wirksame Flachen-
nutzungsplan aufgrund der gleichzeitig bestehenden Ausschlusswirkung nicht mehr dazu geeig-
netist, der Privilegierung der Windenergienutzung in ausreichendem Male Rechnung zu tragen.

Um eine Steuerung der Windenergienutzung mit einhergehender Konzentrationswirkung zu er-
reichen, die mit den aktuell geltenden rechtlichen und methodischen Anforderungen konformgeht
und den aktuellen Stand der Technik bertucksichtigt, stellt die Gemeinde Wennigsen (Deister)
ein eigenes gesamtrdumliches Planungskonzept zur Ermittlung von Konzentrationszonen auf.
Die Gebietsfestlegung soll fiir den Ubergangszeitraum bis maximal Ende 2027 mit einem Aus-
schluss von Windenergieanlagen (WEA) an anderer Stelle im Gemeindegebiet verbunden wer-
den. Hinweise zu den in diesem Zusammenhang relevanten Gesetzesdnderungen werden in
Kap. 2.1.1 gegeben.
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1.2 Allgemeine Ziele und Zwecke der Planung

Die Gemeinde Wennigsen (Deister) fiihrt eine Anderung ihres Flachennutzungsplans zur Neu-
festlegung von Konzentrationszonen Windenergie durch. Diese werden unter Beriicksichtigung
eigener, auf den Planungsraum abgestimmter, Ausschluss- und Abstandskriterien ermittelt, so
dass im Ergebnis fir das lbrige Gemeindegebiet bis zum Erreichen der Flachenbeitragswerte
des WindBG oder spatestens bis zum 31.12.2027 eine Ausschlusswirkung fir Windenergiean-
lagen erreicht wird.

Um diesen Ausschluss zu begriinden, beruht die Ausweisung der Konzentrationszonen Wind-
energie auf einem schliissigen Gesamtkonzept. Fir die Konzentrationszonen wird dariber hin-
aus sichergestellt, dass keine konkurrierenden Belange vorliegen, die im Rang vorgehen und so
die Durchsetzung der vorrangigen Nutzung an den Standorten verhindern kénnen. Zugleich ste-
hen aufgrund des flachendeckenden schliissigen Planungskonzepts der Errichtung von Wind-
energieanlagen aul3erhalb der festgelegten Konzentrationszonen in der Regel 6ffentliche Be-
lange entgegen.

Allgemeines Ziel der Planung ist die Darstellung von Sonderbauflachen mit der Zweckbestim-
mung ,Konzentrationsflachen Windenergieanlagen®“. Weiteres Ziel ist die Sicherung des Einzel-
standorts mit der Bestandsanlage am Vdorier Berg.

Diese Darstellungen verbinden die Positivfestlegung fur die Windenergie innerhalb der Sonder-
bauflachen mit einer eigenstandigen Ausschlusswirkung fir Windenergieanlagen gem. 8 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB im ubrigen Gemeindegebiet (fir Erlauterungen dazu siehe Kap. 2.3,
Seite 11). Im Zusammenhang mit der Ausschlusswirkung muss die Gemeinde der Windenergie-
nutzung substanziell Raum geben, um so der Privilegierung der Windenergieanlagen im Aul3en-
bereich Rechnung zu tragen. Sie wird damit ihrer Verantwortung zur Erreichung der bundeswei-
ten Klimaschutzziele und der Umsetzung der Energiewende gerecht. Die Windenergienutzung
bildet in diesem Zusammenhang einen wichtigen Baustein bei den Aktivitaten der Gemeinde zur
Erreichung der Klimaschutzziele. Die Gemeinde Wennigsen (Deister) mdchte auf der kommuna-
len Ebene ihre Klimaschutzaktivitditen umfassend intensivieren, um ihrer Vorbildfunktion und
Verantwortung fur die Daseinsvorsorge gerecht zu werden. Eine intelligente Nutzung geeigneter
Standorte fiihrt neben hohen Ertragen gleichzeitig zur Erhohung der Akzeptanz der Offentlich-
keit.

Zugleich ist die Gemeinde bestrebt, bei der Nutzung der Windenergie den Schutz der Bevolke-
rung und von Natur und Landschaft nach eigenen Vorstellungen zu gewéahrleisten, die Gber den
gesetzlichen Mindestschutz hinausgehen. Es soll eine Blindelung von Windenergieanlagen er-
reicht werden, um eine zerstreute Ansiedlung in der Landschaft zu verhindern. Dabei hat der
Schutz des Menschen und der menschlichen Gesundheit einen hohen Stellenwert. Erhebliche
negative Auswirkungen der Windenergie auf den Menschen sollen verhindert werden. Dazu tra-
gen die angestrebte Biindelung sowie der Uber den gesetzlich geforderten Mindestabstand hin-
ausgehende weiche Schutzabstand zu Wohnbauflachen bei (vgl. Kap. 3.3).

Allgemeiner Zweck der 2. Anderung des Flachennutzungsplans ist die Férderung der Nutzung
erneuerbarer Energien zum Schutz des Klimas, bei gleichzeitigem, mdglichst umfangreichem
Schutz von Bevdlkerung und Umwelt.

Damit die Ziele der Energiewende insgesamt erreicht werden und die negativen Umweltauswir-
kungen dabei maoglichst gering gehalten werden, besteht ein hohes 6éffentliches Interesse an
einer effizienten Ausnutzung madglichst weniger Konzentrationszone fir Windenergieanlagen.
Zudem wird ein zukunftsorientierter FlAchennutzungsplan erstellt werden, der auf die heute
marktublichen und im Binnenland Uuberwiegend zu errichtenden Schwachwindanlagen
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ausgerichtet ist. Eine intelligente Nutzung geeigneter Standorte fihrt neben hohen Ertrédgen
gleichzeitig zur Erhéhung der Akzeptanz der Offentlichkeit.

Die Potentialstudie und die Einzelfallpriifung in den Abschnitten 3 und 4 der Begrindung stellen
die konzeptionelle Grundlage der 2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wen-
nigsen (Deister) dar.

1.3 Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereichs

Der raumliche Geltungsbereich der 2. Anderung des Flachennutzungsplans umfasst den gesam-
ten AuRenbereich des Gemeindegebietes. Damit wird das Ziel verfolgt, aul3erhalb der darge-
stellten Konzentrationsflachen fur Windenergieanlagen im AuRenbereich der Gemeinde Wen-
nigsen eine Ausschlusswirkung gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu erzeugen.

Innerhalb des raumlichen Geltungsbereichs der 2. Anderung werden zwei Teilanderungen west-
lich von Degersen und am Vorier Berg, 0stlich von Holtensen durchgefiihrt. Die Abgrenzung des
raumlichen Geltungsbereiches der beiden zeichnerischen Teildnderungen ergibt sich aus der
ermittelten Konzentrationsflache der Potentialflachenanalyse und der Einzelfallprifung dazu un-
ter Bericksichtigung der o.a. Ziele und Zwecke der Planung.

1.4 Interkommunales Abstimmungsgebot (8§ 2 Abs. 2 BauGB)

Nach § 2 Abs. 2 BauGB sind die Bauleitplane benachbarter Gemeinden aufeinander abzustim-
men. Dieses Abstimmungsgebot ist verletzt, wenn von einem Bauleitplan ,unmittelbare Auswir-
kungen gewichtiger Art“ auf eine Nachbargemeinde ausgehen. Die 2. Anderung des Flachennut-
zungsplans wurde im Aufstellungsverfahren mit den benachbarten Kommunen abgestimmt.

Die Stadt Barsinghausen hat in ihrer Stellungnahme auf die Belange des Modellfluggeldndes
und die geplante Festsetzung des Wasserschutzgebiets Deister / Deistervorland hingewiesen.
Der Betrieb des Modellfluggelédndes ist auch weiterhin mit zumutbaren Einschrankungen maoglich
(vgl. Abschnitte 4.2.2. C.9 und 7.3) . Zur Forderung der erneuerbaren Energien halt die Ge-
meinde diese Einschrankung des Modellflugbetriebs fir vertretbar. Inwieweit tatsachlich Ein-
schrankungen des Flugbetriebs erforderlich werden, wird sich anhand der konkreten Anlagen-
standorte zeigen.

Nach dem vorliegenden Entwurf sind Windenergieanlagen in der Schutzzone IlIB zwar geneh-
migungspflichtig aber auch genehmigungsféhig. Die Gemeinde kann daher davon ausgehen,
dass auch kinftig Windenergieanlagen in der Schutzzone I1IB zugelassen werden kdénnen.

Die Stadt Springe hat auf Bedenken des Ortsrates Ludersen zum geplanten Repowering im Be-
reich der 2. TA hingewiesen. Hier werden zugunsten des Repowerings Abstriche von der wei-
chen Tabuzone zu den Siedlungsbereichen gemacht. Vor dem Hintergrund, dass die harte
Tabuzone der Abstandsflache zum Siedlungsbereich von 450 m um 300 m Uberschritten wird,
halt die Gemeinde die Planung fur vertretbar. Damit keine erheblichen Beeintrachtigungen durch
die neue Anlage hervorgerufen werden, wird im Genehmigungsverfahren nachzuweisen sein,
dass der Schutzanspruch der Wohnbebauung in der Umgebung hinsichtlich L&rm und Schatten-
wurf eingehalten wird. Gesundheitliche Beeintradchtigungen sind daher nicht zu erwarten.
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2 Rahmenbedingungen fir die Steuerung von Windener-
gieanlagen
2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1.1 Bundesrecht
2.1.1.1 WindBG

Wie bereits oben ausgefihrt, ergeben sich aufgrund des ,Gesetzes zur Erh6hung und Beschleu-
nigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land“ (Wind-an-Land-Gesetz), das am
01.02.2023 in Kraft getreten ist, wesentliche Anderungen bei der planungsrechtlichen Zulassig-
keit von Windenergieanlagen.

Durch das Gesetz wird die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung enthaltene politische Ziel-
setzung umgesetzt, 2 % der Landesflachen fur die Windenergie an Land vorzusehen. Ziel ist,
den Mangel an verfiigbarer Flache fir den beschleunigten Ausbau der Windenergie an Land zu
beheben. Demnach sollen bis Ende des Jahres 2027 1,4 % und bis Ende 2032 2 % der Landes-
flachen fur Windenergieanlagen ausgewiesen sein. Das in Art. 1des Wind-an-Land-Gesetzes
verankerte Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) sieht zur Erreichung dieser Zielsetzung
eine Verteilung sogenannter ,Flachenbeitragswerte“ auf die Lander vor. Diese Werte leiten sich
aus den Ausbauzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) her und bilden die energie-
wirtschaftlichen Flachenbedarfe ab. Bei der Festlegung dieser Flachenbeitragswerte wurden die
je nach Bundesland unterschiedlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der Windenergie an
Land berlcksichtigt. Die Lander kénnen die Flachen entweder selbst ausweisen oder als Teil-
flachenziele auf nachfolgende Planungsebenen ,herunterbrechen®. Im Wege eines Staatsvertra-
ges kdnnen Lander ihre Flachenziele bis zu einem gewissen Umfang untereinander Ubertragen.
Fur Niedersachsen ist von Seiten des Bundesgesetzgebers bis Ende 2027 ein Flachenbeitrags-
wert von 1,7 % und bis Ende 2032 von 2,2 % der Landesflache festgeschrieben (Anl. 1 zu § 3
Abs. 1 WindBG).

Um die Errichtung von Windenergieanlagen zu beschleunigen, hat der Gesetzgeber das WindBG
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geéandert und
die in 8 6 WindBG vorgesehenen Verfahrenserleichterungen in Windenergiegebieten eingefuhrt:
Danach ist im Genehmigungsverfahren abweichend von den Vorschriften des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Umweltvertraglichkeitsprifung und abweichend von
den Vorschriften des § 44 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) eine artenschutz-
rechtliche Prifung nicht durchzufiuhren, wenn bei der Ausweisung des Windenergiegebiets eine
Umweltprufung durchgefuhrt wurde und die Flachen nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem
Naturschutzgebiet oder einem Nationalpark liegen.

In diesem Fall hat die zustdndige Behorde auf der Grundlage vorhandener Daten verhaltnisma-
Rige MinderungsmalRnahmen anzuordnen. Liegen solche Daten zur Festlegung geeigneter MalR3-
nahmen nicht vor, hat der Betreiber eine Zahlung in Geld zu leisten, die fir MaBnahmen nach
§ 45d Abs. 1 BNatSchG zu verwenden sind.

Die Verfahrenserleichterungen des § 6 WindBG gelten nur fir Genehmigungsverfahren, bei de-
nen der Antragsteller den Antrag bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 stellt.
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2.11.2 BauGB

Anknlpfend an die in Artikel 1 festgelegten ,Flachenbeitragswerte erfolgt mit Artikel 2 des Wind -
an-Land-Gesetzes eine Anderung des Baugesetzbuchs, mit der in § 249 BauGB die Flachenziele
des WindBG in die Systematik des Planungsrechts integriert werden. Insbesondere soll die Pla-
nung von Windenergieanlagen auf eine Positivplanung umgestellt werden. Voraussetzung fir
die Zulassung von Windenergieanlagen ist dann grundséatzlich eine vorhergehende Planung,
entweder im Regional- oder im Flachennutzungsplanl. In diesen Planungen werden alle 6ffent-
lichen und privaten Belange, die fur oder gegen die Anlagen sprechen, beriicksichtigt. Die Ver-
fahren sollen durch die Verknupfung mit den Flachenzielen deutlich vereinfacht werden.

Aullerdem wird die ,Privilegierung” von Windenergieanlagen in Zukunft neu geregelt: Wenn das
Erreichen des Flachenbeitragswerts oder des Teilflachenziels festgestellt wurde, entfallt die bis-
herige Privilegierung der Windenergie im AuRenbereich (8§ 249 Abs. 2 BauGB). Ab diesem Zeit-
punkt wird die Zulassung von Windenergieanlagen im sonstigen Au3enbereich durch den Entfall
der Privilegierung nahezu unmdéglich sein. Lediglich fir Repowering gelten Sonderregelungen.

Werden die Flachenziele hingegen verfehlt, so hat dies gegenlber der derzeit noch geltenden
Regelung eine verstéarkte Privilegierung der Windenergie zur Konsequenz:

o die (bisherige) Privilegierung von WEA im Auf3enbereich gilt fort
(8 249 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BauGB)

e zusatzlich kdnnen Ziele der Raumordnung sowie sonstige MalRnahmen der Landespla-
nung und Darstellungen von Flachennutzungsplanen einem Vorhaben der Windenergie-
nutzung nicht entgegengehalten werden (8§ 249 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 BauGB).

AulBerdem entfallen bei kiinftigen Planungen die Steuerungsmaoglichkeiten des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB fur Windenergieanlagen.

In § 245e BauGB ,Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Gesetzes zur Erhéhung und Be-
schleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land“ wird geregelt, dass die bisher
geltenden ,Ausschlusswirkungen® aufgrund von Bestandsplanungen Ubergangsweise fortgel-
ten, wenn der jeweilige Plan bis zum 01.02.2024 wirksam geworden ist. Dies soll sicherstellen,
dass Bestandsplanungen im Ubergangszeitraum weiterhin umfassende Steuerungswirkung ent-
falten. Von dieser Méglichkeit macht die Gemeinde Gebrauch. Die Ausschlusswirkung beste-
hender Plane entféallt allerdings mit Erreichen der Flachen- oder Teilflachenziele des WindBG,
spatestens jedoch mit Ablauf des 31.12.2027.

Nach den bisherigen Regelungen des BauGB sind im baurechtlichen AuZenbereich Windener-
gieanlagen aufgrund ihrer Privilegierung gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB immer dann zulassig,
wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert
ist. Das Zulassungsverfahren erfolgt gemafR Immissionsschutzrecht (§ 4 ff BImSchG). Die Mdg-
lichkeiten der Gemeinde, im Rahmen von Genehmigungsverfahren ihre eigenen Vorstellungen
der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung durchzusetzen, sind stark begrenzt. Denn ohne
eine eigene Festlegung von Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan
mit Ausschlusswirkung fir das sonstige Gemeindegebiet gelten derzeit lediglich die rechtlichen
Mindestanforderungen zum Schutz von Mensch, Natur und Landschaft. Hieraus ergibt sich die
Notwendigkeit einer planerischen Steuerung der Windenergienutzung, um den gebotenen Au-
Renbereichsschutz zu gewéhrleisten. Gesetzlich legitimiert ist eine derartige Steuerung durch
den Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 BauGB, welcher die Mdglichkeit erdffnet, durch positive

1 In Niedersachsen entsprechen die Regionalen Raumordnungsprogramme den Regionalplanen nach ROG.
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Standortzuweisung an einer oder auch an mehreren Stellen im Plangebiet den ubrigen Pla-
nungsraum von gesetzlich privilegierten Anlagen freizuhalten.

Die Kommunen kdnnen durch eigene Planung, die bis zum 01.02.2024 wirksam geworden ist,
eine Steuerung der Windenergie herbeifihren, indem sie in ihren Flachennutzungsplanen ,Kon-
zentrationsflachen® fur Windenergieanlagen ausweisen. Dabei wird der demokratisch legiti-
mierte hoheitliche Gestaltungsspielraum im Rahmen der Aufstellung der Bauleitplanung (8 2 ff
BauGB) unter Beteiligung der Offentlichkeit, der Behdrden sowie sonstiger Trager offentlicher
Belange genutzt (Art. 28 Abs. 2 GG).

Diese Flachennutzungsplandnderung weist ,Sonderbauflachen® mit der Zweckbestimmung
,Konzentrationsflachen fur Windenergieanlagen® aus und verbindet diese mit einem Ausschluss
im sonstigen AuRenbereich der Gemeinde Wennigsen. Mit Inkrafttreten der Anderung stehen
der Errichtung von Windenergieanlagen auflerhalb der Sonderbauflachen aufgrund der Aus-
schlusswirkung in der Regel 6ffentliche Belange entgegen. Auch als Nebenanlagen von privile-
gierten Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 sind Windenergieanlagen dann ausgeschlossen.
Aufgrund dieser Steuerungswirkung ist fir den Ausschluss von Flachen fur die Windenergie eine
nachvollziehbare Begrindung erforderlich.

Zugleich hat die Festlegung einer Konzentrationszone gem. § 35 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2
BauGB innergebietlich eine ,zuldssigkeitsverstarkende Wirkung“ zur Folge. Denn bereits im
Rahmen der Planung abschlieRend abgewogene Belange kénnen im Zulassungsverfahren einer
Genehmigung nicht mehr entgegengehalten werden.

Nicht gesteuert werden kdnnen land- und forstwirtschaftlichen Betrieben dienende Windenergie-
anlagen, die gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB beantragt werden. Diese nehmen eine rechtliche
Sonderstellung ein. ,[...] Die Frage, ob eine Windenergieanlage als untergeordnete Nebenan-
lage einem gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegierten Betrieb dient, [l&sst sich] nicht anhand
abstrakter MalRstdbe und GréRenverhaltnisse beantworten. Gemafl § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
gilt die grundsétzliche Ausschlusswirkung des Flachennutzungsplans fur dies Anlagen nicht.
Deshalb ist in diesen Féallen immer eine Prifung des Einzelfalls erforderlich. Ob ein Vorhaben
im Verhaltnis zu dem privilegiert zulassigen Betrieb bodenrechtlich eine ,Nebensache” ist, sich
ihm dienend unterordnet und gegeniiber der Hauptnutzung im Hintergrund steht, ist aufgrund
einer konkreten Betrachtung des privilegierten Betriebes und der ihm zugeordneten Nebennut-
zung zu beurteilen (Beschluss vom 28.08.1998 - BVerwG 4 B 66.98 - Buchholz 406.11 § 35
BauGB Nr. 336).

Windenergieanlagen, die innerhalb des Siedlungsbereichs (88 30 und 34 BauGB) errichtet wer-
den sollen, kdnnen gleichfalls nicht tber § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gesteuert werden. Ihre Zu-
lassigkeit ist nach den dort geltenden tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten zu prufen.

Bei der Steuerung der Windenergienutzung sind die freie Verfugung tUber das Eigentum (Art. 14
Abs. 1 GG, in den Grenzen der Gesetze, s. 0.) sowie das offentliche Interesse an der Windener-
gienutzung insgesamt (8 35 Abs. 5 BauGB) zu bedenken. Diese Belange sind nicht nur fur sich
zu bewerten. Insbhesondere setzen diese die Hirde, die ein anderer Belang Gberwinden muss,
um die Windenergienutzung ausschlieBen zu kénnen, wobei das oOffentliche Interesse auf die
Windenergienutzung insgesamt gerichtet und nicht auf einen bestimmten Ort bezogen ist. Die
Gemeinde wird diesen Anforderungen gerecht, wenn hinreichend Raum fur Windenergieanlagen
gegeben wird.
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2.1.1.3 BNatSchG

Weiterhin ist die am 28. Juli 2022 bereits in Kraft getretene Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) hervorzuheben. Danach sind bundesweit einheitliche Abstandsregelun-
gen fur 15 ,schlaggefahrdete” Brutvogelarten festgelegt worden (Anlage 1 zu § 45b BNatSchG),
um den Umgang mit dem Tétungs- und Verletzungsrisiko fiir diese Arten durch den Betrieb von
Windkraftanlagen zu vereinheitlichen.

Dariliber hinaus sind bei der Flachensuche nach Standorten fiir Windenergieanlagen Land-
schaftsschutzgebiete (LSG) grundsatzlich nicht mehr auszuschlieBen, solange noch kein Plan
rechtswirksam ist, der das vorgegebene Flachenziel fur Windenergieanlagen fiir Ende 2032 er-
reicht, selbst wenn in der Schutzgebietsverordnung ein Bauverbot festgelegt ist (§ 26 Abs. 1
BNatSchG-Neu). Diese geanderte Handhabung der LSG ist analog zur Anderung des BauGB
zum 01. Februar 2023 in Kraft getreten.

2.1.2 Vorgaben des Landes Niedersachsen

Der niedersachsische Gesetzgeber hat im Juni 2022 durch eine Anderung des Niedersachsi-
schen Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawan-
dels vom 10.12.1020 (Niederséachsisches Klimagesetz — NKlimaG) die Ausbauziele des WindBG
Ubernommen. Dementsprechend sind bis zum Ende des Jahres 2027 1,7 % der Landesflache
als Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
darzustellen und 2,2 % bis zum Ende des Jahres 2033.

Nach derzeitigem Stand plant das Land Niedersachsen die Ausweisung der zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen auf die regionalen Planungstrager zu Ubertragen
und dazu ,regionale Teilflachenziele* als zu erreichende Mindestflachenanteile festzulegen.
Dazu hat die Landesregierung den ,Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau erneu-
erbarer Energien und zur Anderung des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes® vorgelegt
(Stand 16.05.2023). Dieser sieht fur die Region Hannover ein Teilflachenziel von 0,58 % der
Regionsflache vor, die als Windenergiegebiete festgelegt werden mussten.

Damit wirde sich das Teilflachenziel fur die Region Hannover gegenuber einer Studie zur Fla-
chenbedarfsberechnung vom 06.02.20232 mit damals 1,05 % der Regionsflache fast halbieren.

Die moéglichen Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen sind unter Berlcksichtigung der
Vorgaben des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen3 (LROP 2022) zu entwi-
ckeln. Das LROP 2022 enthalt textliche Festlegungen zur Windenergienutzung. Daraus geht
zusammenfassend hervor, dass die Nutzung der Windenergie ausgebaut werden soll und dafir
Flachen fir Windenergieanlagen bereitzustellen und zu sichern sind. Dabei sollen die Mdglich-
keiten des Repowerings bestehender Anlagen berlcksichtigt werden.

Neue Windenergieanlagen kénnen auch im Wald unter Beriicksichtigung der vielfaltigen Funkti-
onen von Waldflachen zugelassen werden (vgl. LROP 2022,4.2.1-06 Satz 6ff). Dabei sind die
Festlegungen in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 zu beachten, wonach die im LROP 2022

Pressemitteilung 012/2023 des Niederséachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz vom
07.02.2023

Verordnung tber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) In der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. S. 378), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom
7. September 2022 (Nds. GVBI. S. 521)
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festgelegten ,Vorranggebiete Wald“ fur die Errichtung von Windenergieanlagen nicht in Betracht
kommen. Das gilt auch fur ,Vorranggebiete Natura 2000“ und, sofern diese den naturschutzfach-
lichen Erhaltungs- und Entwicklungszielen entsprechen — in ,Vorranggebieten Biotopverbund®.

,vorranggebiete fur die Rohstoffgewinnung“ kommen fir eine Windenergienutzung ebenfalls
nicht in Betracht.

Der Windenergieerlass vom 20.07.2021 (MU 52-29211/1/305) ist bei der Genehmigung und
Uberwachung von Windenergieanlagen durch die zustandigen Behoérden verbindlich anzuwen-
den. Der Gemeinde, die ihre Bauleitplanung im eigenen Wirkungskreis aufstellt, dient dieser
Erlass als Orientierungshilfe zur Abwéagung. Eine Verbindlichkeit des Erlasses besteht fir die
Gemeinde nicht. Die Art der Berlicksichtigung von Inhalten dieses Erlasses bei dieser Planung
ist entsprechenden Hinweisen zu den Kriterien fur die Ausschlusszonen und der Einzelfallpri-
fung zu entnehmen.

In Bezug auf den Artenschutz sind die Nummern 4 und 5 der Anlage 1 des Windenergieerlasses
vom 24.02.2016 (MU 52-29211/1/300) und die Anlage 2 (Artenschutzleitfaden) weiterhin anzu-
wenden. Der Artenschutzleitfaden (Leitfaden ,Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen®, Anlage 2 zum Windenergieer-
lass, Nds. MBI. Nr. 7/2016) wurde auf der Grundlage der Regelungen des Windenergieerlasses
erarbeitet. Er ist bei der Genehmigung von WEA in Niedersachsen verbindlich anzuwenden. Fir
die Bauleitplanung der Gemeinde findet der Artenschutzleitfaden als Bewertungshintergrund im
Zuge der Abwagung Verwendung.

2.1.3 Anpassung an die Ziele der Raumordnung

Die 2. Anderung des Flachennutzungsplans ist, wie alle Bauleitplane, den ,Zielen der Raum-
ordnung® anzupassen (8 1 Abs. 4 BauGB). Fiur das Gemeindegebiet gilt das Regionale Raum-
ordnungsprogramm fir die Region Hannover 2016 (RROP 2016), das am 10.08.2017 in Kraft
getreten ist.

Der 12. Senat des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts (OVG) hat mit Urteil vom 5. Mérz
2019 die Festlegungen zur Steuerung der Windenergienutzung (Konzentrationsplanung) im
RROP 2016, Abschnitt 4.3.2 Ziffer 02, fir unwirksam erklart. Damit sind die Festlegungen der
Vorranggebiete Windenergienutzung einschlie3lich der Ausschlusswirkung fir alle anderen Au-
Renbereichsflachen unwirksam. Das Urteil ist seit dem 21.05.2019 rechtswirksam.

Bezogen auf die Windenergienutzung istim RROP 2016 in Abschnitt 4.2.3 Ziffer 01 1 ausgefuhrt,
dass im Rahmen einer nachhaltigen und unabhéangigen Energieversorgung unter Berucksichti-
gung der raumlichen Erfordernisse die drtlichen und regionalen Potentiale erneuerbarer Ener-
gien genutzt und ausgebaut werden sollen.

Dieser Grundsatz wird bei der Aufstellung der 2. Anderung des Flachennutzungsplans beriick-
sichtigt. Aus Grunden des Klimaschutzes soll eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien
durch eine geordnete Entwicklung realisiert werden.

Die insbesondere in der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten zum Ausdruck kom-
menden Ziele und Grundséatze der Raumordnung werden im Rahmen der gesamtraumlichen
Analyse des Planungsraums bzw. der Einzelfallprifung bertcksichtigt.

Zur Neufestlegung von Flachen fur die Windenergienutzung hat die Region Hannover mit Be-
kanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten (Veréffentlichung im Gemeinsamen
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Amtsblatt fir die Region Hannover und die Landeshauptstadt Hannover Nr. 28 vom 16.07.2020)
das Verfahren zur 5. Anderung des RROP 2016 foérmlich eingeleitet.

Das Beteiligungsverfahren fur den 1. Entwurf der 5. Anderung des RROP 2016 wurde vom
12. Mai bis 08. Juli 2022 durchgefuhrt.

Aufgrund der oben beschriebenen bundes- und landesrechtlichen Anderungen der Rahmenbe-
dingungen fur die Windenergieplanung hat die Region im April 2023 einen grundlegend uberar-
beiteten 2. Entwurf der 5. Anderung des RROP 2016 vorgelegt. Das fiir den 01.06.2023 ange-
kiindigte Beteiligungsverfahren wurde jedoch gestoppt. Nach Auskunft der Region liegen neue
Erkenntnisse zu den Belangen der Landesverteidigung vor, die in die geplante 5. Anderung des
RROP 2016 eingearbeitet werden missen. Daher wird sich die Kulisse der Windenergiegebiete
gegeniiber dem bisherigen 2. Entwurf voraussichtlich &ndern. Welche Anderungen das sein wer-
den, ist derzeit nicht absehbar.

Es gibt daher zum jetzigen Zeitpunkt weder Ziele der Raumordnung hinsichtlich der Windener-
gienutzung im Regionsgebiet noch ,sonstige Erfordernisse der Raumordnung®.

In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung sind gem. § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG ,sonstige
Erfordernisse der Raumordnung®. Diese sind in Abwagungs- und Ermessenentscheidungen zu
berlcksichtigen. Vor dem Hintergrund, dass die Region das Beteiligungsverfahren fir den
2. Entwurf der 5. Anderung des RROP 2016 gestoppt hat, gibt es keine ,sonstige Erfordernisse
der Raumordnung® die in der Abwagung zu bertcksichtigen waren. Die Region hat daher in ihrer
Stellungnahme vom 10.05.2023 zum Entwurf der 2. Anderung des Flachennutzungsplans mitge-
teilt, dass die Planung mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar ist.

2.14 Wirksamer Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan soll die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung geordnet werden. Die
einzelnen Darstellungen des Flachennutzungsplans dirfen sich deshalb nicht gegenseitig aus-
schlieRen oder iibermaRig belasten. Die vorhandenen, von der Anderung betroffenen Darstel-
lungen des wirksamen Flachennutzungsplans sind in die Abwagung einzustellen (vgl. auch Kap.
2.2, Seite 11 und Kap. 4.2.3, Seite 45). Dieser enthalt eine Flache fir Versorgungsanlagen und
Landwirtschaft mit Standorten fir Windenergienutzung. Die Flache wurde als Konzentrations-
zone mit Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen im Ubrigen Auf3enbereich (vgl. Abb. 1,
Seite 10) ausgewiesen. Es besteht keine H6henbegrenzung.

Der Standort war noch im RROP 2005 der Region Hannover als Vorrangstandort enthalten, wird
von der Region Hannover im Zuge der 5. Anderung des RROP 2016 jedoch als nicht fur
Repowering geeignet bewertet.

Weitere Flachenausweisungen fir die Windenergienutzung gibt es im wirksamen Flachennut-
zungsplans der Gemeinde nicht.

Die Flachen im Bereich der geplanten 1. Teilanderung fur Flachen westlich von Degersen sind
im wirksamen Flachennutzungsplan als ,Flache fur die Landwirtschaft® dargestellt, teilweise
Uberlagert mit einer ,Flache fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft (vgl. den folgenden Planausschnitt).

Innerhalb der 1. TA wird an der Darstellung der ,Flache fir MaRnahmen ...“ nicht festgehalten.
AufwertungsmalBnahmen fur Natur und Landschaft im Bereich der geplanten Windenergieanla-
gen wirden das Konfliktrisiko mit dem Artenschutz erhéhen.
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2.2 Bestehende Windenergieanlagen

Auf dem Gebiet der Gemeinde Wennigsen waren in der Vergangenheit bis zu vier Windenergie-
anlagen im Bereich des Vorier Bergs 6stlich von Holtensen installiert. Diese Anlagen befanden
sich auf der im wirksamen Flachennutzungsplan festgesetzten ,Flache fir Versorgungsanlagen
und Landwirtschaft mit Standorten fir Windenergienutzung®. Sie gehdrten mit Gesamthdhen bis
zu 100 m zu den ersten in der Region Hannover aufgestellten WEA, sind nach Erreichen ihrer
Betriebslebensdauer bis auf eine Anlage jedoch bereits wieder abgebaut worden.

Die verbliebene Windenergieanlage am Vérier Berg hat mit einer Gesamthdhe von rd. 100 m
einen Rotordurchmesser von 62 m.

2.3 Steuerung der Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung

Voraussetzung flr eine rechtssichere, dem Abwéagungsgebot hinreichend Rechnung tragende
Darstellung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen nach dem bisher geltenden Recht
ist gemdal der Rechtsprechung des BVerwG ein schlissiges und nachvollziehbares Planungs-
konzept fir den gesamten Planungsraum. Dabei ist die tatsachliche und rechtliche Eignung der
dargestellten Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen zu begriinden. Zudem ist der tat-
sachliche, rechtliche oder nach dem Ermessen des Planungstragers erfolgte Ausschluss von
Windenergieanlagen auf3erhalb der Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen nachvollzieh-
bar zu begrunden.

Das Vorgehen flr die Ermittlung von Flachen, die fur die Darstellung als Konzentrationszonen
fur Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan geeignet sind, erfolgt entsprechend der bis-
lang ublichen Vorgehensweise in vier Schritten (vgl. Abb. 3). Im Rahmen einer gesamtraumli-
chen Analyse (erster und zweiter Schritt) werden zunachst anhand abstrakt definierter, fir den
gesamten Planungsraum einheitlich anzuwendender harter und weicher Ausschlusskriterien
Ausschlusszonen ermittelt, in denen die Zulassung von Windenergieanlagen nicht mdglich ist
bzw. ausgeschlossen werden soll. Dabei ist es erforderlich, im Planungsprozess und bei dessen
Dokumentation klar zwischen dem ersten Schritt, der Ermittlung der harten Ausschlusszonen,
und dem zweiten Schritt, der Ermittlung der weichen Ausschlusszonen, zu differenzieren (vgl.
BVerwG, Beschl. v.15.09.2009 — 4 BN 25/09, BauR 2010, 82/83 bestétigt durch Entscheidung
vom. 13.12.2013 (4 CN 1.11)). Durch diese Vorgehensweise wird der Abwagungsspielraum fir
die beschlieBenden Gremien und die Beteiligten erkennbar?4.

Somit werden im ersten Schritt die Flachen ermittelt, auf denen eine Windenergienutzung aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht zulassig / mdglich ist (harte Tabuzonen / Aus-
schlusszonen). Diese Flachen sind einer Windenergienutzung von vornherein entzogen, ohne
dass die Kommune hier einen Ermessensspielraum hat (Kap. 3.2).

Harte Ausschlusszonen ergeben sich aus Ausschlusskriterien, die aus tatsachlichen und/
oder rechtlichen Grinden die Errichtung von Windenergieanlagen schlechthin unmdglich
machen. Als hart sind nur solche Kriterien anzusehen, bei denen der Planungstrager keine
oder nur marginale Ermessensspielrdume hat, oder es ihm nicht méglich ist, diese

Wenngleich diese strikte Trennung aufgrund der aktuellen Anderungen der Rechtsgrundlage auf eine Positivpla-
nung nicht mehr erforderlich ist, wird diese bislang zu Grunde gelegte vorgehenswiese aufgrund des fortgeschrit-
tenen Planungsstandes beibehalten.
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rechtlichen Griinde ohne das Risiko von wesentlichen Entschadigungsansprichen selbst zu
andern. Es ist jedoch nicht erforderlich, hier alle 6ffentlichen Belange einzustellen, die als
hartes Ausschlusskriterium einzustufen sind, solange diese besser in der Einzelfallprufung
berucksichtigt werden. Dies ist z.B. bei linienhaften, schmalen Ausschlusszonen wie z.B.
Rohrleitungen der Fall. Die harten Ausschlusszonen sind in Text und Karte darzustellen, so
dass das Uber die Flachennutzungsplananderung beschlieBende Organ (hier: Rat der Ge-
meinde Wennigsen) uber seine Planungsspielraume aufgeklart ist. Zu den harten Aus-
schlusszonen wird auch auf die Arbeitshilfe ,Regionalplanung und Windenergie“ (NLT & ML
2013) verwiesen.

Gesamtriumliche Analyse
in der Gemeinde Wennigsen

| Weiche Ausschlusszonen

!

Potentialflache (Weilflache)

}

Einzelfallpriifung

(Flachenbezogene Abwigung)
Konzentrationszonen
Anpassung
der l
Kriterien
Wird der Windenergie substanziell Raum
gegeben?
Nein Ja

!

Ergebnis der Potentialanalyse
Vorschlag der Darstellung von
Konzentrationszonen fiir die

Windenergienutzung

Abb. 3: Ablaufschema der Potentialanalyse (NLT & ML 2013)

Im zweiten Schritt werden die Ausschlussflachen ermittelt, die nach den eigenen stadtebauli-
chen Vorstellungen der Gemeinde fiir die Windenergienutzung nicht zur Verfiigung stehen sollen
(weiche Tabuzonen / Ausschlusszonen). Hier kommen im planerischen Ermessen liegende
Kriterien zum  Einsatz, welche insbesondere unter den Gesichtspunkten der
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Gesundheitsvorsorge, der Gewéahrleistung eines mdglichst intakten Wohnumfeldes, eines mdg-
lichst intakten Orts- und Landschaftsbildes sowie der Umweltvorsorge entwickelt wurden (Kap.
3.3).

Weiche Ausschlusszonen werden fur Flachen definiert, auf denen aus tatsachlichen oder
rechtlichen Grinden das Errichten von Windenergieanlagen méglich wére, jedoch nach den
begriindeten Vorstellungen des Planungstragers ausgeschlossen sein soll. Der Planungs-
trager muss diese Ausschlusskriterien mit objektiven, die Abwéagungslehre beachtenden,
fachlichen /planerischen Herleitungen abstrakt definieren. Diese Ausschlusskriterien mus-
sen jeweils als alleiniges Kriterium, welches mit mehreren Argumenten begriindet sein kann,
der Windenergienutzung in der Abwégung im Range vorgehen.

Die Herleitung der weichen Ausschlusskriterien muss sich aus Erfordernissen (Griinden)
ergeben, die dem Planungsraum entspringen. Die Anforderungen mussen dabei nicht von
allgemein gultigen Grenzwerten (z.B. zum L&rmschutz) abgeleitet sein, sondern kénnen
(weitergehend) vorsorgeorientiert sein. Es ist z.B. auch mdglich, die Abstdande von Wind-
energieanlagen zu Siedlungen aus stadtebaulichen Griinden, wie tatsachlichen Entwicklun-
gen (z.B. Wandel der Landwirtschaft) oder begrindeten und ausreichend konkreten Ent-
wicklungsabsichten (z.B. Funktionswandel dorflicher Siedlungen) abzuleiten.

Harte Ausschlusszonen kénnen zugleich als weiche Ausschlusszonen festgelegt werden,
wenn es unsicher erscheint, dass die Flachen unter allen denkbaren Konstellationen unum-
stoRlich zu einem Ausschluss fihren und die Anforderungen fur weiche Ausschlusskriterien
erfullt sind.

In der Regel ist kein Unterschreiten der weichen Ausschlusszonen méglich. Es kdnnen al-
lerdings systematische Ausnahmen definiert werden, in denen weiche Ausschlusszonen in
definierten Ausnahmesituationen nicht den Ausschluss bewirken. So ist in der Einzelfallpri-
fung die Ricknahme einer Sonderbauflache fir Windenergieanlagen des wirksamen Fla-
chennutzungsplans zu prufen, da in diesem Fall private Belange in besonderer Weise be-
troffen sind oder sein kdnnen. Zudem ist die bauleitplanerische Sicherung bestehender
Windenergieanlagen innerhalb von Ausschlusszonen zu erwéagen.

Die weichen Ausschlusszonen sind in Text und Karte darzustellen, so dass der Rat der
Gemeinde als beschlieRendes Organ lber seine Planungsspielrdume aufgeklart ist.

Die gesamtraumliche Analyse erfolgt, indem die festgelegten Ausschlusskriterien mit Hilfe eines
Geoinformationssystems auf Basis von Geodaten flachendeckend fur das Gemeindegebiet an-
gewendet werden. Die Ergebnisse werden in Form von Ubersichtskarten nachvollziehbar doku-
mentiert. Die verbleibenden Flachen stellen die im Einzelfall zu prufenden Potentialflachen fur
die Windenergienutzung dar. Durch dieses gesamtraumlich einheitliche Vorgehen lasst sich der
Aufwand fur die Einzelfallprufung reduzieren.

Die Einzelfallprufung fur die ermittelten Potentialflichen erfolgt im dritten Schritt. Die Ge-
meinde Wennigsen muss nicht alle ermittelten Potentialflachen als Konzentrationszonen fur
Windenergieanlagen darstellen. Daher wird unter Berticksichtigung aller, Gber die bisherige Ana-
lyse hinausgehenden, relevanten 6ffentlichen und privaten Belange Uberprift, ob einzelne oder
die Zusammenschau mehrerer Belange einer Eignung der Potentialflachen fur die Windener-
gie entgegenstehen, so dass weitere Teil-/Flachen ausgeschlossen werden kdnnen. Insbeson-
dere sind Belange im Zuge der Einzelfallprifung abzuwéagen, wenn:

e es sich um Restriktionskriterien handelt, die fir sich genommen nicht zu einem Ausschluss

der Windenergie fihren sollen,
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e es sich um kleinflachig ausgepragte entgegenstehende Belange handelt, die in der flachen-
deckenden Betrachtung bei der Ermittlung der Potentialflachen noch nicht einbezogen wur-
den,

e nicht fir den gesamten Planungsraum Daten zur Abwéagung vorliegen bzw. erhoben werden
kénnen (bspw. Faunistische Daten),

e die Abwagung von sehr spezifischen, nur im Einzelfall zu klarenden Bedingungen abhéangt,
z. B., wenn die Ausschlusszonen der gesamtraumlichen Analyse im Einzelfall nicht ausrei-
chen, um den angemessenen Schutz der 6ffentlichen Belange gewahrleisten zu kénnen.

Die Gemeinde kann sich zudem in einem Vergleich von Potentialflachen gegen einzelne Poten-
tialflachen entscheiden. Dieser Vergleich muss auf nachvollziehbar dargelegten und systema-
tisch angewendeten stadtebaulichen Griinden basieren, z. B. Ausbauziele fur die Windenergie-
gewinnung, Schwerpunktsetzungen fir Erholungsrdaume oder nicht gewollte Konfliktpotenti-
ale/Belastungen. Durch dieses Vorgehen wird sichergestellt, dass schlieldlich die objektiv am
besten geeigneten Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen ausgewiesen werden. Diese
stadtebaulichen Grinde sind vergleichbar mit den weichen Ausschlusszonen (Kap. 5).

In der Einzelfallprifung darf die Abwagung eines Belanges, der bereits auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung erkennbar ist, nicht bewusst unterbleiben (Untersuchungserforder-
nis).

Gewichtung von Belangen:

o Offentliche Belange, die zwingend zum Ausschluss von Potentialflachen/ -teilen fiihren,

jedoch nicht bereits als harte Ausschlusszone beriicksichtigt wurden (z.B. wegen Komple-
xitat der Tatsachenermittlung):
Zwingender Ausschluss kann z.B. aufgrund der FFH-rechtlichen Anforderungen geboten
sein, denn bei zu erwartendem Eintreten erheblicher Beeintrachtigungen und einem Vor-
handensein konfliktarmerer Alternativen besteht ein strikt zu beachtendes Vermeidungs-
gebot.

o Offentliche Belange, welche als einzelner Belang zum Ausschluss von Potentialflachen/ -
teilen fuhren sollen:

Diese sind in ihrem Gewicht vergleichbar mit weichen Ausschlusszonen. Jedoch erfolgt in
der Einzelfallprifung eine Begriindung der Abwagung im Einzelfall. Eine einheitliche Ab-
wagungssystematik ist erforderlich.

e Sonstige 6ffentliche oder private Belange, die als einzelner Belang nicht in der Lage sind
einen Ausschluss der Windenergienutzung zu bewirken, wohl aber andere Belange zu un-
terstitzen oder im Rahmen von Variantenvergleichen aufgrund einer Schlechterstellung
zum Ausschluss von Flachen zu fuhren.

Zugleich mussen in dieser Phase die bereits fur die Windenergie genutzten Flachen, auch,
soweit sie keine Potentialflachen darstellen, in die Abwagung einbezogen werden.

Zunachst wird die Eignung der ermittelten Potentialflachen mittels einer Anwendung planerischer
Kriterien Uberpruft. Basierend auf systematisch angewendeten planerischen Kriterien wird gepriift,
ob bestimmte Potentialflachen aufgrund ihrer aus planerischen Griinden mangelnden Eignung als
Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen zu verwerfen sind.

Unter Beriicksichtigung aller relevanten 6ffentlichen und privaten Belange, wird Gberprift, ob
einzelne oder mehrere Belange im Zusammenwirken einer Eignung der Potentialflachen ent-
gegenstehen. Hierzu werden die vorhandenen Konfliktpotentiale nach ihrer Schwere bewer-
tet. Teilflachen kdénnen ausgeschlossen werden, wenn dies aufgrund des Gewichts der dort
betroffenen Belange Ergebnis der Abwagung ist. In der Einzelfallprifung darf eine Abwagung
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von Belangen, die bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung erkennbar sind oder
hatten erkannt werden mussen nicht bewusst unterbleiben.

Zugleich sollte jede Entscheidung auf der am besten geeigneten Planungs-/ Zulassungs-
ebene getroffen werden. Belange, bei denen Konflikte, z.B. bezuglich Artenschutz, Schatten-
wurf oder Larmschutz, durch betriebliche MaRnahmen (z.B. Abschaltzeiten) oder durch ein
kleinrdumiges Abriicken von empfindlichen Bereichen vermieden werden kénnen, bzw. deren
Betroffenheit erst im Zuge der konkreten Anlagenplanung hinreichend erkennbar wird, sind
im Flachennutzungsplan nicht abschlieBend zu behandeln. So sind Informationen zu Arten-
vorkommen, Larm und Schattenwurf, Bauwerksparametern sowie betriebswirtschaftlichen Er-
wagungen umfassend erst auf der Zulassungsebene zu beschaffen, deshalb muss abschlie-
Rend dort bewertet und entschieden werden.

Im vierten Schritt ist zu Uberprifen, ob der Windenergienutzung substantiell Raum gegeben
wird. Dabei ist auch der Privilegierung von Windenergieanlagen in 8 35 Abs. 1 Abs. 5 BauGB
Rechnung zu tragen. Wird der Windenergienutzung nicht substantiell Raum gegeben, ist die
Gewichtung der offentlichen Belange, welche die weichen Ausschlusszonen begrinden oder
zum Ausschluss im Zuge der Einzelfallprifung inklusive des Variantenvergleichs fihren, zu
Uberprifen und ggf. in geeigneter Weise zu modifizieren (Kap. 5).

Diesbeziglich kann kein fester Prozentsatz festgelegt werden, der in jedem Fall mindestens zu
erreichen ist. Welcher Flachenumfang bzw. Flachenanteil dem Kriterium ,substantiell Raum ge-
ben® im Einzelfall gerecht wird, ist qualitativ nach stadtebaulichen Gesichtspunkten zu beurtei-
len. Dies erfolgt unter Beruicksichtigung der erkennbaren verbleibenden Risiken, dass eine volle
Ausschopfung der Flachen nicht mdglich sein kdnnte. Zu berlcksichtigen ist ebenso die Aus-
stattung des Planungsraumes mit 6ffentlichen Belangen, die der Errichtung von Windenergiean-
lagen entgegenstehen, z.B. Bevdlkerungsdichte (Siedlungsflachen) oder Empfindlichkeit der Na-
tur (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urteil 24.02.2011, 2 A 2.09). Je geringer der Anteil der aus-
gewiesenen Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger missen die gegen eine weitere Aus-
weisung von Flachen sprechenden Gesichtspunkte sein, damit es sich nicht um eine unzuléassige
,Feigenblattplanung“ handelt (vgl. BverwG 4 CN 1.11 vom 13.12.2012).

Kommt der Planungstrager zu dem Ergebnis, dass in Summe der Windenergienutzung nicht
substanziell Raum gegeben wird, sind die weichen Ausschlusszonen zu reduzieren und die Ein-
zelfallprifung, inklusive des Variantenvergleichs, weniger restriktiv zu gestalten.

2.4 Referenzanlage fir das Planungskonzept

Um die Ausschlusszonen, insbesondere flr die harten Ausschlusskriterien, z. B. zu Siedlungen,
begrinden zu kdnnen und die Umweltauswirkungen fir den Planungsfall beurteilen zu kdnnen,
ist eine Referenzanlage, also eine realistischerweise innerhalb der festzulegenden Konzentrati-
onszonen zu erwartende Anlagengrél3e, zugrunde zu legen. Die effiziente Ausnutzung der Son-
derbauflachen ist fur die Gemeinde von hoher Bedeutung, denn die negativen Umweltauswir-
kungen durch die Windenergienutzung (insbesondere fiir Mensch, Natur und Landschaft) sind
durch eine Konzentration der Anlagen an wenigen Standorten in besonderem Mal3e zu minimie-
ren. Damit die Ziele der Energiewende insgesamt erreicht werden und die negativen Umwelt-
auswirkungen dabei méglichst gering gehalten werden, besteht ein hohes 6ffentliches Interesse
an einer effizienten Ausnutzung mdoglichst weniger Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen.
Zudem soll ein zukunftsorientierter Flachennutzungsplan erstellt werden, der auf die heute
marktublichen und im Binnenland Uberwiegend zu errichtenden Schwachwindanlagen
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ausgerichtet ist. Mit zunehmender H6he Uber Grund steigt die Windhoffigkeit deutlich an. Dies
ist auch die Ursache fur die in den letzten Jahren zu beobachtende H6henentwicklung der WEA.

Als Grundlage fur die regionalplanerische Festlegung der Vorranggebiete im RROP 2016 wurde
eine Expertise angefertigt (Geonet Umweltconsulting GmbH 2010). Danach sind die Windver-
haltnisse in der Region Hannover im Uberregionalen Vergleich fur den sudlichen Teil der Region
als gut einzustufen. In einer H6he von 140 m uUber Geldndeoberflache liegt die Windgeschwin-
digkeit im Mittel bei Werten zwischen 6,5 und 7 m/s.

Die Gemeinde Wennigsen liegt, wie der Grof3teil Niedersachsens, in der Windzone Il und wird
damit einem typischen Binnenstandort zugeordnet (DIBt 2018). Die mittlere Windgeschwindig-
keit in Nabenhdhe liegt bei etwa 7,0 m/s (Fraunhofer IEE 2018). Das entspricht den Ergebnissen
der Expertise von 2010.

Fur die Ermittlung der Referenzanlage wird von heute erhéltlichen und zukunftig Gberwiegend
zu errichtenden Anlagen ausgegangen. Nach den Ergebnissen der 26. Ausschreibung Wind-
energie an Land lag in Niedersachsen die durchschnittliche Gesamthéhe der bezuschlagten An-
lagen bei rd. 220 m (Stand Okt. 2022) bei der 25. Ausschreibung waren es 235 m (Stand Juni
2022)5.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund bereits bekannter Vortberlegungen fir die Planung eines
Windparks im Gemeindegebiet wird zur Vereinfachung fir das Planungskonzept von einer Re-
ferenzanlage mit gerundeten MalRen ausgegangen und 225 m Gesamthdhe mit 150 m Rotor-
durchmesser und 150 m Nabenhothe festgelegt. Bei einer solchen Anlage kann von einer Nenn-
leistung von etwa 4,5 MW ausgegangen werden (entsprechend z. B. Vestas V150-4,5MW oder
Nordex N149).

Da kleinere Anlagen eine weniger effiziente Nutzung der Windenergie erwarten lassen, ist unter
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen damit zu rechnen, dass sich solche Anlagen in den
erfolgenden Ausschreibungsverfahren moglicherweise nicht durchsetzen wirden. Dies wirde
das Planungsziel, der Windenergie ausreichend Raum zu gewéhren, gefahrden. Daher scheidet
die Wahl einer Anlage, die deutlich unter den Ergebnissen der letzten Ausschreibung liegt, als
Referenzanlage aus.

Der Stromertrag einer WEA héngt mafRgeblich von der Windgeschwindigkeit ab, und nimmt in
der dritten Potenz der absoluten Windgeschwindigkeit zu, die starken jéhrlichen Schwankungen
unterworfen ist. Der (jahrliche) Stromertrag ist daher nicht genau vorherzusagen.

Fir das Standortlayout wird allgemein ein Abstand des dreifachen Rotordurchmessers quer zur
Hauptwindrichtung und des funffachen Rotordurchmessers in Hauptwindrichtung als ausrei-
chend erachtet (UBA 2013). Diese Abstéande spielen bei der Frage der Mindestabmessung von
Konzentrationszonen eine Rolle, die notwendig ist, um die gewinschte Konzentrationswirkung
zu erzielen. Fir Windenergieanlagen, die am Rand von Potentialflachen oder innerhalb von Teil-
flachen stehen, wird eine deutlich geringere FlachengrofRe benétigt.

2.5 Umweltrelevante Wirkungen von Windenergieanlagen

Windenergieanlagen kénnen je nach Umfeld erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt, inklusive
den Menschen haben. Als Grundlage fur die Planung sind in Tabelle 1 umfangreiche Angaben

5 Fachagentur fir Windenergie an Land: Analysen der Ausschreibungen fur Windenergie an Land;

online: https://www.fachagentur-windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen/
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zu den relevanten Umweltwirkungen von Windenergieanalgen, Effektdistanzen und Erheblich-
keitsschwellen sowie den betroffenen Belangen zusammengestellt.

Tab. 1:

Umweltrelevante Wirkungen von Windenergieanlagen

Vorhabenwirkung

Betroffene Belange

Mogliche Auswirkung und Effektdistanz/
Erheblichkeitsschwelle

Quelle

Anlagenbedingte Vorhabenwirkungen

Flachenbeanspru-
chung/ Bodenversiege-
lung durch Fundament

gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse
(insbes. Wohnen im

Versiegelung: 400-750 m2 pro WEA. Fur
den Bau und die Zuwegungen sind weitere
Flachen erforderlich. Die Versiegelung kann

Deutscher Natur-
schutzring (DNR)
2012, eigene Be-

serfihrende Schichten
durch Fundamente, Zu-
wegungen, Leitungs-
trassen (im Einzelfall)

schaft: Wasser

nur in Quellbereichen oder besonders wert-
vollen Feuchtgebieten erheblich, sowie ggf.
kleinrdumig durch gewasserquerende Zu-
wegungen.

der WEA sowie Zuwe- | Innen- und AuRenbe- | stark variieren in Abhangigkeit davon, ob rechnung
gungen, Leitungstras- | reich) vorhandene Zuwegungen genutzt werden
sen, Wartungs- und La- | |nfrastruktur konnen. Diese Flache geht als Lebensraum
gerflachen . fur Pflanzen und Tiere verloren oder wird in
(regelmaRig) Vorrgnglge AuBen- ihrer Funktion maRgeblich eingeschréankt.
bereichsnutzungen )
Flachenbeanspruchung pro WEA/ iberstri-
Natur und Land- chene Flache: ca.17.700 m2 bei Rotordurch-
schaft, |nsbesondgre messer von 150 m; auBerhalb der versiegel-
Boden, Wasser, Bio- | 1o Flschen ist andere Nutzung (z.B. Land-
tope wirtschaft) noch méglich.
Eingriffe in grundwas- | Natur und Land- Veranderung der Grundwasserverhdltnisse | DNR 2012

Installation von Vertikal-
strukturen:

Bauwerk: Turm mit
Gondel und Rotor
(regelmaRig)

Gesunde Wohn- und

Bedréangende Wirkung auf Wohnnutzung,

OVG Munster vom

Arbeitsverhdltnisse, | bei Unterschreitung des Abstandes von 24.06.2010
Kulturguter Wohnhaus zur Anlage entsprechend der 2
Natur und Land- ?ls 3-fachen Anlagenhdhe. . DNR 2012
schaft: Uberformung der Landschaft im AuRenbe-
Landschaft reich. Beeintrachtigungszone ca. 10 bis 15-

faches der Anlagenhdéhe/ bis bei 225 m ho-

hen Anlagen in einer Entfernung von 2 bzw.

3 km, in Abhangigkeit von Sichtverschat-

tung.
Avifauna: Brut- und Meidung von Vertikalstrukturen, Zerschnei- | DNR 2012

Gastvogel des Offen-
landes

dungs-/Barrierewirkungen (Beeinflussung
von Flugbewegungen). Artabhangige Ab-
standsempfehlungen.

Niedersachsischer
Landkreistag (NLT)

2014

Betriebsbedingte Vorhabenwirkungen

Schallemissionen durch
Generator und aerody-
namische Effekte am
Rotor.

(regelmanRig)

Gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse,

gaf. empfindliche Au-
Renbereichsnutzun-
gen (Erholung)

Fur die Wahrnehmung der Schallemissio-
nen ist die Schallausbreitung von der Quelle
bis zum Einwirkungsort von Bedeutung.

Schédliche Umwelteinwirkungen werden
vermieden, wenn die Immissionsrichtwerte
der TA Larm nicht tberschritten werden.
Beispiel: WEA mit einem Schallleistungspe-
gel von 130 dB verursacht in 800 m Entfer-
nung einen Schalldruckpegel von 33 dB(A).
Immissionsrichtwerte TA Larm:
a) Industriegebiete: 70 dB(A)
b) Gewerbegebiete: 65 dB(A) tags,
50 dB(A) nachts
c) Urbane Gebiete: 63 dB(A) tags,
45 dB(A) nachts
d) Kern-, Dorf- und Mischgebiete:
60 dB(A) tags, 45 dB(A) nachts
e) Allg. Wohngebiete, Kleinsiedlungsge-
biete: 55 dB(A) tags, 45 dB(A) nachts

BWE 2018

Repowering-In-

foBorse 2011
TA Larm
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Vorhabenwirkung Betroffene Belange | Mogliche Auswirkung und Effektdistanz/ Quelle
Erheblichkeitsschwelle
f) Reine Wohngebiete: 50 dB(A) tags,
35 dB(A) nachts
g) Kurgebiete, Krankenhauser, Pflegean-
stalten; 45 dB(A) tags, 35 dB(A) nachts
Emissionen von tieffre- | Gesunde Wohn- und | Gesundheitliche Wirkungen von Infraschall | DNR 2012
guentem Schall Arbeitsverhéltnisse | auf den Menschen treten erst ab der Hor- VG Wiirzburg
(<100 Hz) bzw. von barkeitsschwelle auf. Erhebliche Auswirkun- | 7 06.2011,

Infraschall (0,001-

20 Hz; Druckschwan-
kungen ausgeldst durch
das Vorbeistreichen der
Fligel am Turm der An-
lage gehéren zum Infra-

gen treten auf, wenn die Wahrnehmbar-
keitsschwelle nach DIN 45680 (Entwurf)
Uberschritten wird. Untersuchungen zu ver-
schiedenen Anlagetypen und —gréf3en (bis
3 MW) zeigen, dass die Wahrnehmbarkeits-
schwelle im tieffrequenten und Infraschall-

AZ W 4 K 10.754

Jakobsen, Danish
Environmental
Agency 2005

Mgller & Pedersen

schall) bereich selbst bei geringen Entfernungen 2010
(regelmanig) (250 m) zur WEA nicht tiberschritten wer- Dott et al., Bundes-
den. Die Richtwerte der DIN 45680 werden | gesundheitsblatt
bei Einhaltung der Grenzwerte der TA L&rm | 2007
gleichfalls eingehalten. Die Bedeutung tritt OVG Liineburg v
gegenuber dem normalfrequenten Larm zu- 18.05.2007 — 12 '
rtick. o LB 8/07
Die Rechtsprechung geht tibereinstimmend
davon aus, dass moderne WEA keinen be-
lastigenden oder gesundheitsgefahrdenden
Infraschall erzeugen
Rotorbewegung Gesunde Wohn- und | Periodischer Schattenwurf: Unzumutbarkeit | DNR 2012
(regelmé&Rig) Arbeitsverhéltnisse ab einer Einwirkdauer von > 30 min/d bzw. | oy Greifswald

30 h/a

Die Belastigungsgrenze einer 140 m hohen
WEA (2 MW) liegt bei ca. 1.300 m. Ober-
halb dieser Grenze treten aufgrund des ge-
ringen Schattenkontrastes keine temporéren
Stérungen mehr auf. Die weiteste Ausdeh-
nung des Schattens ist dstlich und westlich
der Anlagen gegeben.

08.03.1999, Az.
3M 85/98

LANUV NRW 2002

Reflexionen des Sonnenlichts (Disko-Effekt)
kénnen minutenweise auftreten. Beeintrach-
tigungen aufgrund der Bewegung der Sonne
sowie der variierenden Rotorausrichtung nur
an maximal 10 % der astronomisch mogli-
chen Zeitpunkte.

Der Effekt wird aufgrund geeigneter Anstri-
che regelméaRig vermieden.

DNR 2012,
NLT 2014
LANUV NRW 2002

Rotorbewegungen, all-
gemeine Wartungsar-
beiten

(regelméRig/ spora-
disch)

Natur und Land-
schaft:

Voégel: Brut- und
Gastvogel des Offen-
landes

Beunruhigung und Meideverhalten aufgrund
der Rotorbewegung sowie betriebsbedingter
Aktivitdten (Wartung) in ansonsten wenig
gestdrten Bereichen (auch als Scheuchwir-
kung bezeichnet).

DNR 2012

Rotorbewegung und
dadurch bedingte Ver-

Natur und Land-
schaft:

Kollisionsgefahr bzw. Barotrauma (T6tung);
Gefahrdung stark artenabhangig. Einzelfall-

Niedersachsisches
Ministerium fir

wirbelungen Vogel: bes. Greif- betrachtung notwendig. Umwelt, Energie
(regelméRig) und GroRvogel; Teils werden vorsorgeorientierte pauschale | Und Klimaschutz
Flederméause Abstandsempfehlungen gegeben. 2016

DNR 2012

NLT 2014
Beleuchtung der Gon- | Siedlung, Land- Weithin sichtbar, bei asynchronem Blinken | DNR 2012
del fir WEA > 100 m schaftsbild verschiedener WEA Unruhe und stérende LANUV NRW 2002
Hoéhe (regelménig) Wirkung erzeugend. Weitgehende Minde- BMWi 2020

rung durch Einfihrung verpflichtender be-
darfsgerechter Steuerung ab 2020.
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Vorhabenwirkung Betroffene Belange | Mogliche Auswirkung und Effektdistanz/ Quelle
Erheblichkeitsschwelle
Unfallgefahr durch Um- | Siedlung, e Kipphohe der Anlage DNR 2012
kippen oder Herabfallen | nfrastruktur e Eiswurf bei Windstarke 8 und laufender | NLT 2014
von Teilen der WEA sonstige Belange der Anlage bis > 200 m Entfernung moglich
und Eiswurf
i Raumordnung
(in seltene Ausnahme-
fallen)

Zur Relevanz von Infraschall

Im Zusammenhang mit der Planung bzw. der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanla-
gen in der Nachbarschaft zur Wohnbebauung gibt es in den letzten Jahren vermehrt Befilrch-
tungen aus der Bevdlkerung Uber von Windenergieanlagen emittiertem Infraschall.

Bei Infraschall handelt es sich um tieffrequente Schallemissionen im Frequenzbereich unterhalb
von 20 Hertz. Obwohl Infraschall fir den Menschen nicht hérbar ist, gehdrt er zu den Immissio-
nen im Sinne des § 3 Abs. 2 BimSchG. Er kann ab einem bestimmten Schalldruck, also einer
bestimmten Intensitat, durch den Menschen als Druckgefuhl oder Pulsation wahrgenommen wer-
den. Es ist wissenschaftlich belegt, dass Windenergieanlagen Infraschallimmissionen erzeugen.
Es gibt jedoch keinerlei wissenschaftlich anerkannte Nachweise dafiir, dass von einer Windener-
gieanlage derart hohe Infraschallimmissionen ausgehen kdnnen, dass mit gesundheitsrelevan-
ten Auswirkungen gerechnet werden muss. Geméal den Ergebnissen einer aktuellen For-
schungsarbeit des Umweltbundesamtes wird ,bei den Ublichen Abstanden zwischen Windener-
gieanlagen und Wohnbebauung, aber auch im direkten Umfeld der Anlagen, sowohl die Hor-
schwelle nach der glltigen DIN 45680 als auch die niedrigere Hor- und Wahrnehmungsschwelle
nach dem Entwurf dieser Norm von 2013 im Infraschallbereich nicht erreicht* (Umweltbundesamt
2016). Diese Erkenntnisse werden auch durch umfangreiche Gerduschimmissionsmessungen
an Windenergieanlagen in Bayern und Baden-Wirttemberg gestiitzt, nach denen die Infraschall-
belastung in Entfernungen tiber 700 m zu Windenergieanlagen kaum mehr messbar vom Betrieb
der Windenergieanlage beeinflusst wird, da die von diesen ausgehende Immissionen hier bereits
in der Hintergrundbelastung der zahlreichen weiteren natirlichen und anthropogenen Infra-
schallquellen (u.a. Windreibung an der Erdoberflache, StraBenverkehr) aufgehen. Innerhalb der
bereits durch den hoérbaren Schall vorgegebenen Mindestentfernungen zu Wohnnutzungen
(> 500 m) liegen die nachweisbaren Infraschallpegel von Windenergieanlagen demnach nicht
nur unterhalb der Hérschwelle, sondern weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Men-
schen. Nach den gegenwartigen wissenschaftlichen Erkenntnissen sind daher keine negativen
Gesundheitsauswirkungen durch benachbarte Windenergieanlagen zu beflrchten. Auch die
Rechtsprechung geht tUbereinstimmend davon aus, dass moderne WEA keinen beléastigenden
oder gesundheitsgefahrdenden Infraschall erzeugen (z. B. VG Bayreuth v. 24.11.2015 - 2 K
15.77).

Zur Bericksichtigung der Artenschutzbelange:

Die Anderung des Flachennutzungsplans kann selbst noch keine VerstoRe gegen die Zugriffs-
verbote des speziellen Artenschutzes des § 44 Abs. 1 BnatSchG bewirken (T6tungsverbot, Sto-
rungsverbot, Verbot Fortpflanzungs- und Ruhestatten zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu
zerstoren). Sie bereitet diese allerdings méglicherweise vor, so dass die artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande mittelbar gelten. Wirde sich nach Abschichtung dieser Belange auf die Zu-
lassungsebene herausstellen, dass es aus artenschutzrechtlichen Grinden nicht mdglich ist, auf
den festgelegten Konzentrationszonen WEA zu betreiben, so wére die Planung nicht vollziehbar
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und damit unwirksam (Windenergieerlass 2022, Abschnitt 4). Auch der Artenschutzleitfaden zum
Windenergieerlass des Landes Niedersachsen geht davon aus, dass im Rahmen von Planungs-
verfahren fur die Ausweisung von Windkonzentrationszonen eine Artenschutzprifung erforder-
lich wird. Die Belange des Artenschutzes nach dem Bundesnaturschutzgesetz sind daher als
Teil der Umweltschutzbelange im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen6.

Diese Belange kénnen auf Ebene des gesamtraumlichen Planungskonzepts — also im Rahmen
der Alternativenentwicklung — nur indirekt berticksichtigt werden, soweit sie bereits durch den
gesetzlichen Gebietsschutz reprasentiert werden. Aufgrund des Individuenbezuges der Arten-
schutzbelange erfolgt eine der Planungsebene angemessene Einbeziehung im Rahmen der Ein-
zelfallprifung (Schritt 3).

2.6 Datengrundlagen

Fir die Potentialstudie wurden tberwiegend vorhandene Daten verwendet. Die Datengrundla-
gen fur die jeweils betrachteten Belange sind in den Tabellen der Kap. 3.2 und 3.3 fur die Er-
mittlung der Ausschlusszonen angegeben. Diese Informationen wurden fir das gesamte Ge-
meindegebiet in einheitlicher Weise zusammengestellt. Weitere Daten, die nicht fir das gesamte
Gemeindegebiet relevant sind, werden im Rahmen der Einzelfallprifung beriicksichtigt. Diese
umfassen zusatzliche infrastrukturbezogene Belange (wie z. B. Richtfunktrassen, Hubschrau-
bertiefflugstrecken, Rohrfernleitungen), Uberschwemmungsgebiete und Wasserschutzgebiete,
das Landschaftsbild und weitere Festlegungen des RROP (Vorranggebiete Natur und Land-
schaft, Vorranggebiete Natura 2000, Vorranggebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent-
wicklung).

3 Gesamtraumliche Analyse des Planungsraumes
3.1 Ubersicht zu den zugrunde gelegten Ausschlusszonen

Bei der Ermittlung der harten und der Entwicklung der eigenen weichen Ausschlusskriterien (vgl.
Tab. 2) wurden die Vorschlage der Arbeitshilfe ,Regionalplanung und Windenergie“ (NLT & ML
2013), ,Regionalplanung und Windenergie — Empfehlungen sowie des NLT zu den weichen
Tabuzonen® (NLT 2014a) als Ausgangspunkt berticksichtigt. Diese Vorschlage sind nicht bin-
dend und bedirfen der Anpassung an den jeweiligen Planungsraum. Bei dieser Anpassung wur-
den auch Hinweise und Empfehlungen des Windenergieerlasses bericksichtigt. Eingeflossen ist
daruber hinaus die Kriterienauswahl der Region Hannover fur ihre Potentialflachenermittlung im
Zuge der Neuaufstellung des RROP 2016 und der in Aufstellung befindlichen 5. Anderung des
RROP 2016.

Die Auswahl der Kriterien nimmt Bezug auf die Parameter der zuvor dargestellten Referenzan-
lage. Dabei wird in Ubereinstimmung mit dem kinftig zu verwendenden Berechnungsansatz zur
Festlegung der Flachenbeitragswerte von einem ,Rotor-Out“ Ansatz ausgegangen. Das bedeu-
tet, dass die Anlage mit ihrem Mastful? innerhalb der festzulegenden Sonderbauflache geplant
werden muss, wahrend der Rotor dariber hinaus reichen kann. Die Kriterien wurden den

6 In diesem Zusammenhang ist auch das Anfang April 2022 veré6ffentlichte Eckpunktepapier zur Beschleunigung
des naturvertraglichen Ausbaues der Windenergie an Land (BMU / BMWK) zu berucksichtigen
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Kategorien ,Siedlung®, ,Natur und Landschaft®, ,Infrastruktur® sowie ,sonstige stadtebauliche

Belange“ zugeordnet.

Tab. 2: Ubersicht zu den verwendeten harten und weichen Ausschlusskriterien
sowie wesentliche Belange der Einzelfallprifung
. Harter Aus- Weicher Aus-
Kriterium Einstufung | schjussbereich | schlussbereich
Flache
Abstand
Siedlung
Siedlungsbereich mit Wohnnutzung (88 34, 30 BauGB) hart 0-450m 450 —1.000 m
Gewerbliche Bauflachen, Sonstige Sondergebiete, Ver-
x . e hart - 0-450m
sorgungsflachen mit schutzbediirftiger Nutzung
Kleingéarten, Friedhofe hart - 0—-675m
sonstige Griin- und Freiflachen (Sport u Spiel) hart - 75m’
nlcht entval_(elte Bauflachen des FNP — Wohnen allge- weich . 0—1.000m
mein zulassig
sonstige nicht entwickelte Bauflachen, Hotelanlage und
schutzbedirftige Grunflachen des FNP, Kleingérten und weich - 0-675m
Friedhofe
sonstige nicht entwickelte Bauflachen des FNP, Gewerb-
liche Bauflachen, sonstige Sondergebiete mit schutzbe- weich - 0-450m
dirftiger Nutzung
sonstige nicht entwickelte Darstellungen des FNP — weich ) 75 m7
Grunflachen
Einzelhduser und Splittersiedlungen im Auf3enbereich
(6 35 BauGB) hart 0-450 m 450 - 675 m
Natur und Landschaft
Landschaftsschutzgebiete — mit Bauverbot weich - -
Landschaftsschutzgebiete - ohne Bauverbot Elngelfall-
prifung
Infrastruktur
Bundesstralien (StralRenkorper) hart 0-95m’ -
Landes- und KreisstraRen (Stral3enkorper) hart 0-95m’ -
Schienenweg / Gleisanlage Trassenbereich hart 0-75m’ 75-225m
Hubschraubertiefflugstrecke Bundeswehr h
art
(ohne Bestandsanlagen)
Hubschraubertiefflugstrecke Bundeswehr Einzelfallpri-
(mit Bestandsanlagen) fung
Sonstige stadtebauliche Belange inkl. Landesplanung und Raumordnung
Gesetzliche/vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsge- Einzelfall- ) i
biete prifung

7 Plus 75 m Rotorblattlange wegen Rotor-out-Regelung
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. Harter Aus- Weicher Aus-
Kriterium Einstufung | schiussbereich | schlussbereich
Flache
Abstand
Vorranggebiet (VR) Wald gem. LROP 2022 (Alte Wald- hart ) Einzelfallprifung
standorte)
Sonstige Waldflachen > 5 ha E|n§elfall- Einzelfallprifung
prufung
VR Natur + Landschaft gem. RROP 2016 weich - -
VR landschaftsstrukturbezogene Erholung gem. RROP .
2016 weich - -

Nachfolgend werden Erlauterungen zur Begriindung der einzelnen harten Ausschlusskriterien
gegeben, die rechtlich bzw. faktisch zu einem Ausschluss fir die Windenergienutzung fihren,
so dass die Gemeinde keinen eigenen Entscheidungsspielraum bei deren Berlcksichtigung hat
(Kap. 3.2).

Es schlief3t sich die Erlauterung der durch die Gemeinde selbst festgelegten ,weichen® Aus-
schlusskriterien an (Kap. 3.3).

In Kapitel 3.4 sind die harten und weichen Ausschlusszone in Form von Karten dargestellt, so-
dass die Ausschlusskriterien raumlich konkret nachvollziehbar sind (Abb. 4 und 5).

3.2 Erlauterung der harten Ausschlusskriterien
3.2.1 Siedlung

Tab. 3: Harte Ausschlusszonen Siedlung

Erlauterung zur Verwen-

dung (Planungskonzept) Begrundung/Rechtsgrundlagen

Bebaute Bereiche und Differenzierung von Innen- und AuRenbereich

Wohnnutzung (W, M), Gemeinbedarfsflachen, Krankenh&user, innerértliche Grinflachen, Gewerbe-/ Industriefla-
chen, Sondergebiete, Verwaltung, sonstige Siedlungsflachen. Grundlage sind die im wirksamen Flachennutzungs-
plan (FNP) der Gemeinde Wennigsen dargestellten Flachen.

Siedlungsbereich (8 30 | pje aktuelle Bebauung des Innenbereiches steht aus tatséchlichen Griinden dem
und 34 BauGB, nicht Teil | Erichten einer Windenergieanlage entgegen, ebenso die durch Bebauungspléne fiir
des Auenbereiches) Siedlungsentwicklung festgesetzten Flachen.

entspricht harter Aus-

schlusszone Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind Windkraftanlagen 8 34

Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) folgend unzulassig, da sie sich nicht in die Eigenart
der nédheren Umgebung einfugen. Die Abweichungsgriinde des § 34 (3a) BauGB
(atypische Auspragung der Innenbereichsbebauung, bei der im Einzelfall die Zulas-
sigkeit einer WEA gegeben sein kdnnte) sind nicht gegeben.

Der Innenbereich wird durch die Darstellung der Gebaude und den fiir die Betrach-
ter erkennbaren Zwischenraum deutlich. Dabei ist es erforderlich, die Geb&ude nach
der Art der baulichen Nutzung (Gewerbe bzw. Wohnnutzung) und der Lage im In-
nen-/ oder AuRenbereich zu differenzieren, um die Nachvollziehbarkeit der Belange,
die fur die Ermittlung der Ausschlusszonen zu Grunde liegen, zu gewéhrleisten.

Schutzabstande zu im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung

Aufgrund rechtlicher Vorgaben zwingend erforderliche Schutzabstande zur Wohnnutzung in den im Zusammen-
hang bebauten Siedlungsbereichen.

harte Ausschlusszone Bedréangende Wirkung: Ein Schutzabstand von mindestens der 2-fachen Anlagen-
zu Wohngebéauden oder héhe ist einzuhalten, um unzumutbare bedrdngende Wirkung zu vermeiden (OVG
gem. B Plan mit Minster vom 24.06.2010, Az. 8 A 2764/09). Bei Annahme einer Anlage mit einer
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Erlauterung zur Verwen-
dung (Planungskonzept)

Begriindung/Rechtsgrundlagen

entsprechender Funk-
tion belegten Flachen:
450 m

Notwendiger Schutzab-
stand aufgrund rechtlicher
Vorgaben zu Wohnfunktio-
nen

In Ortsrandlage befindliche
gewerbliche Bauflachen
werden gesondert behan-
delt

Gesamthdhe von 225 m ist demnach ein Schutzabstand von mind. 450 m fir Ortsla-
gen mit Wohnnutzung erforderlich.

Larm: Abstande zu schutzbediirftigen Wohnnutzungen ergeben sich aus den ge-
setzlichen Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzes (BImSchG). Folgende
Immissionsrichtwerte der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA-
Larm) dirfen nicht Gberschritten werden:

e 50 dB(A) tags/ 35 dB(A) nachts in reinen Wohngebieten (WR),
e 55 dB(A) tags/ 40 dB(A) nachts in Allgemeinen Wohngebieten (WA),
e 60 dB(A) tags/ 45 dB(A) nachts in Mischgebieten (MI).

Schulen, Verwaltungsgebaude und sonstige Einrichtungen, die in der TA-Larm nicht
explizit genannt werden und von der Art der baulichen Nutzung nicht dem Gewerbe
zuzurechnen sind, werden dem Schutzanspruch des Mischgebietes zugeordnet.

Aufgrund der Emissionscharakteristik moderner WEA mit Emissionspegeln von rd.
105 dB(A) (vgl. z.B. Vestas V150-4,5MW) muss bei Abstanden unter 450 m zu Orts-
lagen oder im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen in jedem Fall von ei-
ner Uberschreitung der geltenden Immissionsgrenzwerte ausgegangen werden
MafRgeblich sind die strengeren Werte fur die Nacht. Angesichts des kaum zu leis-
tenden Aufwands und der sich zugleich ergebenden Unsicherheiten bei der Zuord-
nung des gesamten Planungsraums zu den einzelnen Gebietstypen der TA Larm
wird darauf verzichtet, immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche Abstédnde
zur Wohnbebauung zu ermitteln und als harte Ausschlusszone zu werten. Der Uber-
maRig larmbelastete Raum ist durch den o.g. Abstand einer ilberm&Rigen, bedran-
genden Wirkung mit abgedeckt.

Fur gewerbliche Bauflachen gilt der Schutzabstand wegen GbermaRiger bedrangen-
der Wirkung nicht. Auch beziglich der Larmimmission gelten geringere Anforderun-
gen. Daher werden Gewerbegebiete bei der Festlegung des pauschalen Schutzab-
standes fiir harte Ausschlusszonen nicht beriicksichtigt.

Hinweis: Die Einhaltung der Immissionsrichtwerte ist bei der Zulassung der WEA
sicherzustellen.

Wohnnutzung auRerhalb der Ortslagen (AuRenbereich)
Auswertung von Flachennutzungsplanen und der ALKIS-Daten.

harte Ausschlusszone:
Abgrenzung abgeleitet
aus dem tatsachlichen
Gebaudebestand

MaRgeblich sind Einzelhduser mit Wohnnutzung sowie Splittersiedlungen (nach
§ 35 BauGB). Aufgrund bestehender bzw. rechtlich méglicher Wohnnutzung sind
anderweitige Nutzungen auf den jeweiligen Flachen faktisch und rechtlich auszu-
schlie3en.

Der zu beriicksichtigende Gebaudebestand sowie die Abgrenzung zu Innenberei-
chen wurde abgeleitet aus dem tatséchlichen Gebaudebestand und im Zweifelsfall
auf die Zulassigkeit der Nutzung gepruft.

harte Ausschlusszone:
450 m

Notwendiger Schutzab-
stand fur Wohnnutzung
aulierhalb der Ortslagen
(AuRenbereich)

Bedrangende Wirkung: Ein Schutzabstand von mindestens der 2-fachen Anlagen-
hohe ist einzuhalten, dies sind bei 225 m hohen Anlagen mind. 450 m (s. 0.).

Larm: Die Immissionsrichtwerte der TA-Larm dirfen nicht tberschritten werden (60
dB(A) tags, 45 dB(A) nachts, entsprechend Mischgebieten). Bei Abstédnden unter
300 m muss, insbes. in der Nacht, von einer Uberschreitung der geltenden Werte
ausgegangen werden. Dieser Abstand ist durch die vorgesehene Ausschlusszone
der bedrangenden Wirkung mit abgedeckt.

Kleingarten und Friedhofe

h_arte Ausschlusszone:
Ubernahme der Flache

Kleingarten und Friedhofe auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ge-
schlossener Ortslagen sind aufgrund ihrer funktionalen Nutzung, unter anderem
auch fir die Erholung, gegen Beeintrachtigungen in Form von schadlichen Umwelt-
auswirkungen zu schitzen. Dies spiegelt sich auch in der DIN 18005 ,Schallschutz
im Stadtebau“ wider, die fur diese Nutzungen tagsuber schalltechnische Orientie-
rungswerte zuordnet, deren Einhaltung oder Unterschreitung wiinschenswert ist.
Eine Windenergienutzung ist aufgrund der bestehenden Nutzung nicht mdglich.

Sonstige Griin- und Freiflachen (Sport und Spiel)

h_arte Ausschlusszone:
Ubernahme der Flache

MaRgeblich sind im F-Plan festgelegte Griin- und Freiflachen (z.B. Sport- und Bolz-
platze). Sie sind aufgrund ihrer funktionalen Nutzung, unter anderem auch fir die
Erholung, gegen Beeintrdchtigungen in Form von schédlichen Umweltauswirkungen
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Erlauterung zur Verwen-

dung (Planungskonzept) Begrindung/Rechtsgrundlagen

zu schitzen. Eine Windenergienutzung ist aufgrund der bestehenden Nutzung nicht
moglich.

Gewerbliche Bauflachen, Sonstige Sondergebiete und Versorgungsflachen

Eine Windenergienutzung ist aufgrund der bestehenden Nutzung nicht mdglich.

Die bestehenden Gewerbe- und Industriegebiete werden lber ihre Realnutzung /
Darstellung im Flachennutzungsplan beriicksichtigt. Dies ist ausreichend, da im Au-
Renbereich Betriebsflachen haufig im nahen Umfeld von Wohnh&usern stehen und
durch deren Ausschlusszonen mit geschiitzt werden und ansonsten im Einzelfall be-
ricksichtigt werden kénnen.

harte Ausschlusszone:
Ubernahme der Flache

Die harten Ausschlusszonen von 450 m zu den angefihrten Siedlungsteilen gehen auf die ge-
richtlich bestétigte bedrangende Wirkung im Abstand der 2-fachen Anlagenhdhe im Zusammen-
hang mit dem nachbarschaftsrechtlichen Schutzanspruch sowie auf die zu Grunde gelegte Re-
ferenzanlage (225 m) zuriick (vgl. OVG Munster vom 24.06.2010, Az. 8 A 2764/09). Diese Ab-
stande sind i.d.R. auch fur den LArmschutz mindestens erforderlich. Die harte Ausschlusszone
zum Siedlungsbereich stellt formal eine Regelvermutung dar, bei der allerdings nur in sehr we-
nigen Féallen ein Unterschreiten denkbar wére. Solche atypischen Féalle kénnen in einem ratio-
nalen, nachvollziehbaren Planungsprozess nicht bericksichtigt werden. Die harten Ausschluss-
zonen sind fur die Frage, ob fir Windenergieanlagen substanziell Raum gegeben wird, ein we-
sentliches Kriterium. Die Regelvermutung ist deshalb ein hinzunehmender Kompromiss zwi-
schen der Transparenz der Planung und einer engen Auslegung der Anforderung an harte Aus-
schlusszonen.

3.2.2 Natur und Landschaft

Aufgrund der am 01.02.2023 in Kraft getretenen Anderung des § 26 BNatSchG sind die bisher
als harte Ausschlusszonen einbezogenen Landschaftsschutzgebiete mit Bauverbot nicht mehr
als solche zu werten. Andere Kriterien aus dem Bereich Natur und Landschaft sind von harten
Ausschlusszonen nicht betroffen.

3.2.3 Infrastruktur

Tab. 4: Harte Ausschlusszonen fur infrastrukturelle Einrichtungen

Erlauterung zur Verwen-

dung (Planungskonzept) Begrundung/Rechtsgrundlagen

Bundesstraf3en
Linien des ALKIS.

harte Ausschlusszone:
Ausgeschlossen ist der
Bau von Windkraftanlagen
auf der Fahrbahn und im
Abstand bis 20 m vom
Fahrbahnrand.

Nach 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG sind in einem Abstand bis zu 20 m von Bundestral3en
Hochbauten nicht zuldssig. Dies gilt fir WEA mit allen ihren Teilen. Aufgrund der ge-
planten Rotor-out Regelung ergibt sich daher ein Mindestabstand von 95 m.

Im Plangebiet verlauft die B217.

Landes- und Regionsstrald
Darstellung des Flachennutz

en
ungsplanes.

harte Ausschlusszone:
Ausgeschlossen ist der

§ 24 NStrG regelt die einzuhaltenden Abstéande von der Straf3e. Gem. Abs. 1 Nr. 1
sind von Landes- und Kreisstral3en Hochbauten in einem Abstand bis zu 20 m nicht
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Erlauterung zur Verwen-
dung (Planungskonzept)

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Bau von Windkraftanlagen
auf der Fahrbahn, und im
Abstand bis 20 m vom

Fahrbahnrand.

zulassig. Dies gilt fir WEA mit allen ihren Teilen. Daraus resultiert ein Mindestab-
stand von 95 m.
Im Plangebiet verlaufen die K229, K230, L389, L390 und die L391.

Bahnlinie/Eisenbahnstrecke

Darstellung des Flachennutzungsplanes.

harte Ausschlusszone:
Auf der Bahntrasse ist der
Bau von Windkraftanlagen
ausgeschlossen.

Auf der Bahntrasse ist aus faktischen Grinden und aufgrund der Widmung der FI&-
chen sowie der Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplanes das Errichten
von Windenergieanlangen nicht zuléssig. Der sich aufgrund der ,Rotor Out* Konzep-
tion ergebende notwendige Abstand von 75 m zur Trasse wird ebenfalls als harte
Ausschlusszone berlicksichtigt.

3.2.4

Tab. 5:

Sonstige stadtebauliche Belange

Harte Ausschlusszonen fur sonstige stadtebauliche Belange

Erlauterung zur Verwen-
dung (Planungskonzept)

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Vorranggebiet Wald
LROP 2022

Harte Ausschlusszone:

Ubernahme der Flachen-
kulisse des LROP 2022.

GemanR der Festlegungen des Abschnitt 3.2.1-04 in Zusammenhang mit 4.2-02 Satz
6 LROP sind die festgelegten Vorranggebiete fir eine Windenergienutzung ausge-
schlossen.

Weitere Waldflachen werden in der Einzelfallpriifung berucksichtigt.

Hubschraubertiefflugkorridor
Stellungnahme des Bundesamts fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr

Harte Ausschlusszone:

Aufgrund Stellungnahme
v. 16.12.2019 und

Fur das Gemeindegebiet ist eine Abfrage bei der Bundeswehr erfolgt. Im Ergebnis
kommt eine Windenergienutzung innerhalb des im Gemeindegebiet bestehenden
Hubschraubertiefflugkorridors (HTK) nicht in Betracht soweit noch keine Windener-
gienutzung vorhanden ist. Die entsprechenden Flachen gelten als harte Ausschluss-

22.07.2022
zonen.
Eine Uberpriifung der Bestandsflache erfolgt im Zusammenhang mit der Einzelfall-
prifung in Kap. 4

3.3 Weiche Ausschlusskriterien

3.3.1 Siedlung

Tab. 6: Weiche Ausschlusszonen Siedlung

Erlauterung zur Ver-
wendung

Begrindung/Rechtsgrundlagen

bebauter Siedlungsflachen.

Schutzabstande zu Wohnnutzung in im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen
Gebaude geméaR ALKIS-Daten, aufbereitet nach Priifung der Gebaude auf ihre Lage innerhalb im Zusammenhang

weiche Ausschluss-
zone: 450 bis 1.000 m

Vorsorgeorientierter
Schutzabstand zu
Wohnnutzungen

Festlegung eines Ab-
standspuffers

Bedréangende Wirkung: Oberhalb einer Entfernung der 3-fachen Anlagenhéhe kdnnen
unzumutbare bedrangende Wirkungen i.d.R. ausgeschlossen werden (vgl. OVG Miins-
ter vom 24.06.2010, Az. 8 A 2764/09). Bei Annahme einer Anlagenh6he von 225 m ist
ein Abstand von 675 m erforderlich, um eine bedrangende Wirkung im Regelfall zu ver-
meiden, unterhalb davon ist eine einzelfallbezogene Prifung angezeigt. Mit dem vorge-
sehenen Mindestabstand von 1.000 m wird ein hohes Schutzniveau erreicht.
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ennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)

Erlauterung zur Ver-
wendung

Begriindung/Rechtsgrundlagen

ausgehend von den
Grundstticken mit
Wohnnutzung, die im
Innenbereich stehen.

In der Ortsrandlage be-
findliche gewerbliche
Bauflachen werden ge-
sondert behandelt.

Larm: Immissionsrichtwerte der TA-Larm: s. o. Aufgrund der Emissionscharakteristik
moderner WEA von rd. 105 dB(A) (z.B. Vestas V150-4,5MW) und dem Ziel, eine Kon-
zentrationswirkung zu erzielen, wodurch i.d.R. mehrere Anlagen zusammenwirken,
muss bei Abstéanden unter 800 m zu im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen
von einer Uberschreitung der geltenden Werte ausgegangen werden. Auch bei Abstan-
den tiber 800 m sind Uberschreitungen im Einzelfall nicht auszuschlieRen. Es bestehen
Optimierungsmaoglichkeiten bei der Standortplanung sowie Mdglichkeiten eines schall-
reduzierten Betriebes in der Nacht.

Periodischer Schattenwurf: Unzumutbarkeit besteht ab einer Einwirkdauer von

> 30 min/d bzw. 30 h/a (LAl 2002; OVG Greifswald 8.3.1999, Az. 3M 85/98): Der perio-
dische Schattenwurf kann erst ausgehend von konkreten Anlagenstandorten und -typen
prognostiziert und beriicksichtigt werden. Es bestehen Optimierungsmdglichkeiten bei
der Standortplanung sowie durch Abschaltalgorithmen. In dstlicher und westlicher Rich-
tung betragt der Schattenwurf je nach Anlagenhéhe und Standort ca. 1.300 m, wobei er
mit zunehmender Entfernung an Intensitat (Kontrast) verliert.

Vorsorgeorientierter Schutz der Erholungsfunktion am Wohnort: Im Planungsraum
kommt der Erholung am Wohnort eine besondere Bedeutung zu. Bei der Wahl des
Wohnortes sind die vielerorts relativ geringe Larmbelastung und geringe Belastung des
visuellen Landschaftserlebens wichtige Griinde. Deshalb soll aus stadtebaulichen Griin-
den ein Mindestabstand von 1.000 m zu Wohnflachen eingehalten werden. Zu beden-
ken ist dabei auch der Bedeutungszuwachs weicher Standortkriterien bei der Wahl des
Wohnortes, wie auch bei Gewerbeansiedlungen. Die Starkung dieser Standortfaktoren
ist ein Beitrag, die Attraktivitdt des Wohnstandortes Wennigsen zu sichern

Gleichbehandlung von Wohn- und Mischgebieten: Die gewerblichen bzw. landwirt-
schaftlichen Nutzungen sind in vielen Dorf-/Mischgebieten bereits heute nicht mehr ge-
geben bzw. stark rucklaufig. Zumeist Uberwiegt hier die Wohnnutzung. Deshalb sowie
auch zum Offenhalten der stédtebaulichen Entwicklungsmdglichkeiten ist eine Differen-
zierung von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und Wohngebieten bzw.
Dorf-/Mischgebieten im Planungsraum stédtebaulich nicht gewollt. Eine differenzierte
Behandlung von Wohn- und Mischgebieten wurde geprift und verworfen. Dies ent-

spricht i.U. auch der Sichtweise des Windenergieerlasses.

Schutzabstande zu gewerblichen Bauflachen, sonstigen Sondergebieten, Versorgungsflachen mit schutz-

bedurftiger Nutzung

weiche Ausschluss-
zone: von 0 bis 450 m

Wird auf der Grund-
lage des Flachennut-
zungsplanes und Be-
standsuberprufung
definiert.

TA-L&arm: Folgende Immissionsrichtwerte dirfen nicht Uberschritten werden:
65 dB(A) tags/ 50 dB(A) nachts.

Der Schutzanspruch von Gewerbegebieten (GE) resultiert daraus, dass sich in diesen
Gebieten regelmaRig Arbeitsstatten befinden, welchen ein Schutzbedirfnis zukommt.
Zwar sind diese Arbeitsplatze einerseits auch Immissionen (z. B. Larm) ausgesetzt, die
im GE und ggf. im eigenen Betrieb selbst entstehen. Andererseits sind im GE regelmé-
3ig auch Biro- und Verwaltungsgebaude zuléssig (8§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO), welche
eine Empfindlichkeit gegeniiber stérungsintensiven Nutzungen aufweisen. Ausnahms-
weise sind auch Wohnnutzungen in GE mdglich (fur Aufsichts- und Bereitschaftsperso-
nen, Betriebsinhaber und Betriebsleiter; § 8 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO), denen ebenfalls ein
Schutzanspruch zukommt.

Absténde zu gewerblichen Flachen ergeben sich aus den gesetzlichen Anforderungen
des Immissionsschutzes. LArmemissionen wirken sich stérend auf Gewerbegebiete aus
und kénnen deren Nutzbarkeit einschréanken.

Fur direkt an Gewerbegebiete angrenzende Flachen kann zudem je nach Gebietscha-
rakteristik zusatzlich eine eingeschrénkte Nutzbarkeit aufgrund von Sicherheitsabstan-
den bestehen.

Zur Vermeidung etwaiger Beeintrachtigungen wird in Anlehnung an den zur Vermei-
dung einer bedrédngenden Wirkung (s. 0.) verwendeten Abstand eine weiche Aus-
schlusszone festgelegt, so dass entsprechend der dargelegten Schutzanspriiche ein
Mindestschutz Bericksichtigung findet.

Wohnnutzung aulRerhal
Auswertung von Fléachen

b der Ortslagen (AufRenbereich)
nutzungsplénen, topographische Karten, ALK—-Datensatzen, Luftbildern.

weiche Ausschluss-
zone: von 450 his

Bedréangende Wirkung: Oberhalb einer Entfernung der 3-fachen Anlagenh6éhe kdnnen
unzumutbare bedrangende Wirkungen i.d.R. ausgeschlossen werden (s. 0.). Bei An-

675 m

nahme einer Anlagenhdhe von 225 m ist ein Schutzabstand von 675 m erforderlich.
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Erlauterung zur Ver-
wendung

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Vorsorgeorientierter
Schutzabstand fur
Wohnnutzung aul3er-
halb der Ortslagen
(AulRenbereich)

Festlegung eines Ab-
standspuffers ausge-
hend von den Gebéau-
den des AulRenbe-
reichswohnens

Larm: Immissionsrichtwerte der TA-Larm (s. 0.). Die Wohnnutzung des AuRRenbereichs
begriindet im Vergleich mit dem Innenbereich einen geringeren Schutzanspruch in Be-
zug auf Larmimmission. Aufgrund der Emissionscharakteristik moderner WEA muss bei
Absténden unter 600 m zu AuRenbereichswohnen, zumindest bei gemeinsamer Wir-
kung mehrerer Anlagen, von einer Uberschreitung der geltenden Werte ausgegangen
werden. Auch bei Abstanden tiber 600 m sind Uberschreitungen nicht auszuschlieRen.
Die Konzentration von Anlagen ist durch die Konzentrationsplanung bezweckt. Es be-
stehen jedoch Optimierungsmaoglichkeiten bei der Standortplanung sowie Méglichkeiten
eines schallreduzierten Betriebes in der Nacht.

Periodischer Schattenwurf: Unzumutbarkeit ab einer Einwirkdauer von > 30 min/d
bzw. 30 h/a (LAI 2003; OVG Greifswald 8.3.1999, Az. 3M 85/98): Der periodische
Schattenwurf kann erst ausgehend von konkreten Anlagenstandorten und -typen prog-
nostiziert und berlicksichtigt werden. Es bestehen Optimierungsmdglichkeiten bei der
Standortplanung sowie Abschaltalgorithmen. Der Belang wird mitberiicksichtigt durch
die ausschlieBende Wirkung fiir bedrangende Wirkung im Abstand unterhalb der 3-fa-
chen Anlagenhdhe.

Hinweis: Im Zulassungsverfahren sind aus immissionsschutzrechtlichen Griinden wei-
tergehende Einschrankungen méglich.

Kleingérten und Friedhofe

Kleingéarten und
Friedhofe

Vorsorgeorientierter
Schutzabstand: wei-
che Ausschluss-
zone: 0 bis 675 m

Kleingarten und Friedhofe aul3erhalb geschlossener Ortslagen weisen eine ruhebetonte
Nutzung auf, sodass sie vor Larmimmissionen zu schitzen sind. (vgl. DIN 18 005
»Schallschutz im Stadtebau®, die diesen Nutzungen tagslber einen schalltechnischen
Orientierungswert wie einem Allgemeinen Wohngebiet von 55 dB(A) zuordnet). Daher
wird ein vorsorgeorientierter Schutzabstand zur Anwendung gebracht.

Kriterium bei der Bemessung des Abstands ist die jeweilige Schutzbedurftigkeit dieser
Nutzungen und der sichere Ausschluss einer bedrangenden Wirkung.

Nicht entwickelte Bauflachen des wirksamen Flachennutzungsplans (FNP)

Darstellungen als Siedlungsflache, Sondergebiet oder Griinflache im Flachennutzungsplan (FNP)8.
Abgleich des Flachennutzungsplanes mit den Bebauungsplanen, dem ALKIS und Luftbildern.

weiche Ausschluss-
zone:

Darstellungen des
wirksamen Flachen-
nutzungsplanes

Die nichtentwickelten Bauflachen sind im Sinne der Siedlungsentwicklung mit den glei-
chen vorsorgeorientierten Schutzabstédnden zu versehen, wie zu bereits realisierten Fla-
chen. In der Gemeinde Wennigsen gibt es Entwicklungsflachen fir Siedlungen (Woh-
nen allgemein zulassig, Kleingarten und Friedhofe (Grunflachen), gewerbliche Baufla-
chen, sonstige Sondergebiete und sonstige Grunflachen. Der sich aufgrund der ,Rotor
Out* Konzeption ergebende Abstand wird im Zusammenhang mit der weichen Aus-
schlusszone bertcksichtigt.

weiche Ausschluss-
zone:
0 bis 1.000 m zu

Wohnbauflachen / ge-
mischten Bauflachen

Um die vorgesehene Siedlungsentwicklung gleichwertig mit der aktuellen Wohnnutzung
entwickeln zu kénnen, sind fir diese Gebiete die gleichen vorsorgeorientierten Schutz-
abstande einzuhalten, wie zu den bereits realisierten Wohngeb&uden.

Zur weiteren Begriindung siehe ,Schutzabstande zu Wohnnutzung im Zusammenhang
bebauter Siedlungsbereiche*.

weiche Ausschluss-
zone:

von 0 bis 675 m zu
Kleingéarten und
Friedhofe

Aufgrund der ruhebetonten Nutzung von Kleingarten und Friedhdfen wird ein vorsorge-
orientierter Schutzabstand angewendet.

Kleingarten und Friedhofe weisen eine ruhebetonte Nutzung auf, sodass sie vor Larm-
immissionen zu schitzen sind (vgl. DIN 18 005 ,Schallschutz im Stadtebau®, die diesen
Nutzungen tagsiber einen schalltechnischen Orientierungswert wie einem Allgemeinen
Wohngebiet von 55 dB(A) zuordnet). Daher wird ein vorsorgeorientierter Schutzabstand
zur Anwendung gebracht.

weiche Ausschluss-
zone:

von 0 bis 450 m zu
Gewerbe und Sonder-
bauflachen der ge-
nannten Nutzungen/
Zweckbestimmungen

Um Handel- und Dienstleistung, Gewerbe- und Sportnutzung wie im FNP dargestellt
auch fir noch nicht entwickelte Nutzungen weiter entwickeln zu kénnen, sind fiir diese
Flachen die gleichen vorsorgeorientierten Schutzabsténde einzuhalten, wie zu bereits
realisierten Nutzungen.

Dies ist auch aus stadtebaulichen Zielen der Entflechtung und dem Bewahren der Ent-
wicklungsmaoglichkeiten der im FNP dargestellten Flachen erforderlich.

weitergehende Entwicklungsvorstellungen flieRen nicht ein
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Erlauterung zur Ver-
wendung

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Zur weiteren Begriindung siehe ,Schutzabstande zu Handels-, Gewerbe- und Industrie-
gebauden in im Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen®.

3.3.2

Tab. 7:

Natur und Landschaft

Weiche Ausschlusszonen Natur und Landschaft

Erlauterung zur Ver-
wendung

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Landschaftsschutzgebi

ete (LSG)

Gebietsverordnung, Informationen der Unteren Naturschutzbehérde sowie des NLWKN.

weiche Ausschluss-
zone:

Ubernahme der Ge-
bietskulisse als Aus-
schlusszone

§ 26 BNatSchG alter Fassung in Verbindung mit der jeweiligen Schutzgebietsverord-
nung schlief3t die Festlegung eines Vorranggebietes fir Windenergienutzung aus recht-
lichen Griinden aus. Die Mdglichkeit einer Freistellung (Ausnahme) ist in den Gebiets-
verordnungen nicht vorgesehen.

Vor dem Hintergrund der im Februar 2023 in Kraft getretenen Novellierung des § 26
BNatSchG werden die LSG mit Bauverbot nur als weiche Ausschlusszone beriicksich-
tigt.

Im Plangebiet liegen die folgenden Landschaftsschutzgebiete mit Bauverbot:

LSG-H 23 ,Norddeister*

* LSG-H 24 ,Calenberger Borde*

* LSG-H 71 ,Langreder Mark*

* LSG-H 75 ,Ihmeniederung

Fir die LSG ohne Bauverbot erfolgt die Berticksichtigung nunmehr im Zuge der Einzel-
fallprifung.

Natura 2000: FFH-Gebiete/EU-Vogelschutzgebiete (Vorranggebiet)
Daten des Umweltministeriums / der Fachbehérde fiir Naturschutz sowie der Landesplanung

weiche Ausschluss-
zone:

Ubernahme der Ge-
bietskulisse FFH-Ge-
biete als Ausschluss-
zone

Ubernahme der Gebietskulisse:

Ziel ist die Vermeidung einer erheblichen Beeintrachtigung der gebietsbezogen festge-
legten Schutzziele aufgrund der o0.g. Beeintrachtigungswirkungen, die zu einer Unzulés-
sigkeit einer Planung gem. § 34 BNatSchG fiihren kénnte. Zugleich soll das Entwick-
lungspotenzial der Gebiete mdglichst nicht eingeschrankt werden, auch hinsichtlich der
charakteristischen und sonstigen typischen Arten. Der sich aufgrund der ,Rotor Out*
Konzeption ergebende Abstand wird berticksichtigt.

Im Gemeindegebiet gibt es nur das FFH-Gebiet ,Oberer Feldbergstollen im Deister“. Es
handelt sich um einen alten Bergbaustollen, der von der Teichfledermaus als Winter-
quartier genutzt ist. Das sehr kleinrdumige FFH-Gebiet (0,14 ha) liegt inmitten der har-
ten Ausschlusszone des Vorranggebiets Wald.

AuBerhalb der Gemeinde liegen zwei FFH-Gebiete in der ndheren Umgebung:

e Sintel, Wesergebirge, Deister (Gebietsnummer 3720-301
Linderter und Stamstorfer Holz (Gebietshummer 3724-332

Das Gebiet ,Linderter und Stamstorfer Holz liegt ca. 600 m von der Gemeindegrenze
entfernt. Das Gebiet ,Sintel, Wesergebirge, Deister* liegt direkt an der Gemeinde-
grenze.

Pauschale Schutzabsténde zu diesen Gebieten werden nicht beriicksichtigt
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ennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)

3.3.3

Tab. 8:

Infrastruktur

Weiche Ausschlusszonen fur infrastrukturelle Einrichtungen

Erléauterung zur Ver-
wendung

Begriindung/Rechtsgrundlagen

Bahnlinien/Eisenbahns

trecken

Darstellung des Flachennutzungsplanes.

weiche Ausschluss-
zone:

In Entfernungen von
75 bis 225 m von der
Bahntrasse

Feste Regelungen sind nicht vorhanden. Das Eisenbahn-Bundesamt fordert i.d.R. zu
Gleisanlagen den zweifachen Rotordurchmesser,°. Bei Einsatz von Schwingungsdamp-
fern an den Oberleitungen sind geringere Abstande moglich und wegen der aus stadte-
baulichen und naturschutzfachlichen Griinden anzustrebenden Biindelung anzustreben.
Daher wird der Abstand gem. der Empfehlung des Windenergieerlasses (4.2) vor dem
Hintergrund der Rotor-out Konzeption mit 1,5-fachen Rotordurchmesser festgelegt.

MaRgeblich sind die von der Windenergieanlage in Lee auftretenden Verwirbelungen.
Welche Absténde tatséchlich im Einzelfall erforderlich sind, hangt von der Anlagen-
héhe, den ortlichen Gegebenheiten und ggf. zu ergreifenden Schutzeinrichtungen ab.
Um den Schutz von Oberleitungen zu sichern, wird ein Abstand von 225 m verwendet.
Uber weitergehende Schutzabsténde kann bei Bedarf im Genehmigungsverfahren ent-
schieden werden.

Bei Windenergieanlagen ab 150 m Gesamth6he kann durch den Héhenunterschied zu
den Oberleitungen im Einzelfall auch ein geringerer Abstand denkbar sein.

3.3.4

Tab. 9:

Sonstige stadtebauliche Belange

Weiche Ausschlusszonen fir sonstige stadtebauliche Belange

Vorranggebiet fur Natu
Geltendes RROP

r und Landschaft

weiche Ausschluss-
zone:

Ubernahme der im gel-
tenden RROP festge-
legten Gebiete als Aus-
schlussflachen.

Anpassung an die Ziele der Raumordnung gem. § 1 (4) BauGB. Die zeichnerische Dar-
stellung des RROP der Region Hannover ist zu beachten.

Geltendes RROP

Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung

weiche Ausschluss-
zone:

Ubernahme der im gel-
tenden RROP festge-
legten Gebiete als wei-
che Ausschlussfla-
chen.

Anpassung an die Ziele der Raumordnung gem. § 1 Abs. 4 BauGB. Die zeichnerische
Darstellung des RROP der Region Hannover ist zu beachten.

Bund-L&ander-Initiative Windenergie — BLWE (18.06.2012): Handreichung zu Windenergieanlagen an Infrastruk-

turtrassen.- http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-import/files/pdfs/allgemein/applica-

tion/pdf/blwe _handreichung_wi_bf.pdf .
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3.4 Ergebnis der Potentialflachenanalyse

Das Gebiet der Gemeinde Wennigsen ist insgesamt 5.384 ha grof3. Davon weist geméaf den
Ergebnissen der Potentialflachenanalyse eine Flache von insgesamt 4.749 ha eine oder meh-
rere harte Ausschlusszonen auf. Das entspricht rd. 88,2 % der Flache der Gemeinde.

Die harten Tabukriterien sind fast vollstandig in der Abb. 4 ,Harte Ausschlusszonen” dargestellt,
sodass die maRgeblichen Einzelbelange dort identifiziert werden kénnen. Lediglich der das Ge-
meindegebiet querende Hubschraubertiefflugkorridor (HTK) wurde in Abb. 4 nicht berlicksichtigt,
da dessen Abgrenzung der Geheimhaltung unterliegt. Faktisch ist die fur die Windenergienut-
zung ausgeschlossene Flache daher gro3er als die in der Kartendarstellung abgebildete. In der
FlachengroRe der harten Ausschlusszonen von 4.749 ha ist der HTK jedoch bertcksichtigt.

Hinzu kommen die von der Gemeinde selbst gesetzten weichen Ausschlusszonen (vgl.
Abb. 5). Diese fiilhren zu einem zuséatzlichen Ausschluss von rd. 572 ha. Insgesamt haben die
Ausschlusszonen eine GroRBe von 5.321 ha. Dementsprechend stehen aufgrund harter Aus-
schlusszonen bzw. aufgrund der durch die Gemeinde Wennigsen selbst festgelegten ,weichen®
Ausschlusskriterien 98,8 % des Gemeindegebietes fur die Windenergienutzung nicht zur Verfi-
gung.

Es verbleiben 62,9 ha ,,Weil3flachen®, dies entspricht etwa 1,2 % der Gemeindeflache. Die
Weildflachen befinden sich in Form einer gréReren, zusammenhangenden Flache im nordwest-
lichen Gemeindegebiet und einer kleineren Flache im Osten der Gemeinde (vgl. Abb. 5). Sie
werden im Weiteren einer Einzelfallbetrachtung unterzogen.

Weiterhin wird die bestehende Konzentrationsflache am Vorier Berg im Rahmen der Einzelfall-
prufung betrachtet.
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Abb. 4:
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Abb. 5:

Weiche Ausschlusszonen

Weiche Ausschlusszonen

Siedlung
nicht entwickelte Bauflachen des FNP
(Wohnen allg. zulassig)

D geplante gewerbliche Bauflachen

% D geplante Kleingarten

D 75 m um geplante Griin- und Freiflachen

1.000 m um Siedlungsbereiche, nicht entwickelte
Bauflachen des FNP (Wohnen allg. zulassig)*

675 m zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen

m im Aulenbereich, (geplanten) Kleingérten
und Friedhofen*

*ermittelt im Umkreis von 1 km um das Gemeindegebiet

| Natur und Landschaft

| FFH-Gebiete mit 75 m Schutzabstand

\ ES Landschaftsschutzgebiet mit Bauverbot

.| Infrastruktur

- 225 m zu Bahntrassen

-'| Sonstige Belange
—~| [T1T] vorranggebiet Natur und Landschaft (RROP 2016)

E Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung
(RROP 2016)

Ergebnis der Flachenanalyse
[ ] weikfiachen

Nachrichtlich
- harte Ausschlusszone

: - harte Ausschlusszone: Hubschraubertiefflug-

korridor (ohne Bestandsanlagen)

D Gemeindegrenze

MafRstab 1:50.000 Stand: 06.02.2023 N

0o 05 1 2
Kilometer

2. Anderung des Flachennutzungsplans

(W ) le Wennig

| Karte der weichen Ausschlusszonen

I Avesroder.

| Auftraggeber:

kasad Gemeinde Wennigsen (Deister)
Hauptstrale 1-2
30974 Wennigsen (Deister)

Auftragnehmer:

Planungsgruppe Stiftstrake 12
Umwelt 30159 Hannover
Tel.: (0511) 51949781

32



2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)
Begriindung, Teil |

4 Einzelfallprifung

Die gesamtraumliche Analyse ergab fir die Gemeinde Wennigsen zwei WeilRflachen mit einer
GesamtgrélRe von 62,9 ha. In der Einzelfallpriifung werden diese Weil3flachen hinsichtlich ihrer
Eignung als Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen vertieft geprift und abgewogen. Da-
bei erfolgt eine flachenbezogene Prifung und Abwagung weiterer, der Windenergie entgegen-
stehender Belange.

Weiterhin wird die bestehende Windenergienutzung am Voérier Berg mit der davon ausgehenden
Standortvorpragung im Zusammenhang mit der bisherigen Festlegung einer Konzentrationszone
als Eignungskriterium fur eine kiinftige Windenergienutzung in die Abwégung eingestellt.

4.1 Vorgehen der Einzelfallprufung

4.1.1 Grundsatzliche Eignung der Potentialflache — Lage, Gr63e und
Ausformung

Zunachst erfolgt eine Prifung, ob die ermittelten Flachen beziglich GroRe und Ausformung fur
die angestrebte gebindelte Ansiedlung von mindestens drei WEA moderner Bauart (ahnlich der
Referenzanlage) geeignet sind. Hierzu werden Mindestanforderungen festgelegt. Flachen, wel-
che dies nicht gewéhrleisten, werden ausgeschieden.

e Flachen, die untereinander einen Abstand von weniger als 750 m aufweisen, kbnnen zusam-
mengefasst werden, da dies den Abstanden der Windenergieanlagen untereinander ent-
spricht, wie sie auch in einem Windpark vorkommen.

e Um der angestrebten Konzentrationswirkung gerecht zu werden, sollten mindestens drei WEA
in raumlichem Zusammenhang errichtet werden kdénnen.

e Flachen, die nicht in wenigstens einer Richtung eine Breite von mindestens 750 m haben (5-
facher Rotordurchmesser), haben ebenfalls nicht die nétigen Voraussetzungen, um eine Kon-
zentrationswirkung zu erreichen, sofern eine Konzentrationswirkung nicht durch das Zusam-
menwirken mehrerer Einzelflachen erreicht werden kann.

4.1.2 Abwéagung betroffener Belange im Einzelfall

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes mussen alle fir die Darstellung relevanten Belange
abschlieBend abgewogen werden. Zugleich sollte jede Entscheidung auf der am besten geeig-
neten Planungs-/ Zulassungsebene getroffen werden. Belange, bei denen Konflikte, z. B. be-
zuglich Artenschutz, Schattenwurf oder Larmschutz, von konkreten Anlagenstandorten abhan-
gen und / oder durch betriebliche MaRnahmen (z.B. Abschaltzeiten) oder durch ein kleinrdumi-
ges Abrucken von empfindlichen Bereichen vermieden werden kénnen, kénnen im Flachennut-
zungsplan nicht abschlieRend behandelt werden. Zudem sind Informationen zu Artenvorkom-
men, Larm und Schattenwurf mindernden Strukturen, Bauwerksparametern sowie betriebswirt-
schaftlichen Erwégungen nur oder umfassender auf der Zulassungsebene zu beschaffen.

Insbesondere richten sich die Vorschriften zum Arten- und LArmschutz an die Zulassungsebene
bzw. die Handlungen selbst (Bau und Betrieb). Deshalb muss abschlieRend dort entschieden
werden.
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Beziglich des Artenschutzrechtes ist weiterhin zu bertcksichtigen, dass sich die Brutplatze und
Nahrungshabitate Uber die Zeit &ndern kdnnen. Selbst wenn in einem konkreten Zulassungsver-
fahren ein Verbotstatbestand (8§ 44 Abs. 1 BNatSchG) erflllt und eine Ausnahme (8 45 Abs. 7
BNatSchG) nicht méglich wéare, kénnte die Zulassigkeit zu einem spateren Zeitpunkt gegeben
sein. Zudem kommt der Windenergienutzung mit Inkrafttreten des Wind-an-Land-Gesetzes nun-
mehr ein Uberragendes oOffentliches Interesse zu, so dass im Zweifel auch eine Zulassung im
Ausnahmeverfahren denkbar ist. Ein Ausschluss von Teilflachen aufgrund von Artenschutzbe-
langen im Flachennutzungsplan wirde eine detailliertere Prifung konkreter Vorhaben auf der
Zulassungsebene jedoch von vornherein ausschlieRen.

Vor diesem Hintergrund werden die durch eine Ausweisung als Sonderbauflache betroffenen
Belange (gemaR § 1 BauGB) dargestellt und die Betroffenheit nach ihrer Schwere bewertet,
denn die offentlichen Belange sind von unterschiedlichem Gewicht (Durchsetzungsféahigkeit).

In Bezug auf den Artenschutz wird lediglich gepruft, ob aufgrund von Artenschutzbelangen Teil-
flachen zwingend ausgeschlossen werden mussen. Dies ist der Fall, wenn auch prognostisch
eine Genehmigungsféhigkeit von Windenergieanlagen ausgeschlossen ist.

Die Abwagung der Einzelbelange erfolgt nur so weit, wie dies fir eine Auswahl der vorgesehe-
nen Sonderbauflachen notwendig ist. Unterschieden wird in Belange, die zur Anpassung des
Flachenzuschnitts fihren und weitere stadtebauliche Belange (siehe nachfolgendes Gebiets-
blatt).

Im Umweltbericht erfolgt eine Dokumentation fur weitere betroffene Umweltbelange, die nicht zu
einer Anpassung des Flachenzuschnitts fihren.
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4.2 Ergebnisse der Einzelfallprifung

4.2.1 WeiRflache ,,Sidlich Holtensen*

WeilRflache ,,Siidlich Holtensen*

1% 30 A0 L B Y A Y A W ¥

2. Anderung Flichennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
Detailkarte WeiRflache "Sidlich Holtensen"

H\

Harte Ausschlusszone Ergebnis der gesamtraumlichen Analyse
I harte_Ausschlusszone [ Weisfiache
harte Ausschlusszone: Hubschraubertiefflugkorridor Nachrichtlich

(ohne Bestandsanlagen) fo— :
l - G€meindegrenze
Weiche Ausschlusszone (verkiirzte Legende)

1.000 m zu Siedlungsbereichen, nicht entwickelten
Bauflachen des FNP (Wohnen allg. zuléssig)

N
[ 11} Vorranggebiet Natur und Landschaft (RROP 0 195 390 Meter A

Abb. 6: WeiRflache ,,Siidlich Holtensen“ vor der Einzelfallpriifung

A. Grundsatzliche Eignung der WeilRflache — Lage, Gr6Be und Ausformung

Die gesamtraumliche Analyse ergab sidlich von Holtensen eine Weil3flache mit einer GrolRe
von 7,3 ha.

Die Flache liegt stidlich der Ortslage von Holtensen und dstlich der Ortslage von Bredenbeck,
auf der Westseite des Sillbergs. Im Stiden und Westen wird sie durch die weiche Ausschluss-
zone von 1.000 m zu Siedlungsbereichen begrenzt, im Nordosten von der harten Ausschluss-
zone des Hubschraubertiefflugkorridors. Der westliche und ndérdlich Bereich der Weilflache
sowie das Umfeld werden intensiv ackerbaulich genutzt. Im Stdosten gibt es Wald.

Die Wirtschaftswege in der WeilRflache und der Umgebung werden als Spazierwege von Er-
holungssuchenden genutzt.

Rd. 1 km norddstlich der Weilkflache steht die einzelne Windenergieanlage am Vorier Berg.
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WeiRRflache ,,Siidlich Holtensen*

Bty S ®

Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niederséchsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung,
©2022 €4, =, Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN)

Abb. 7: Luftbild der WeiRflache ,,Siidlich Holtensen* (rote Umrandung) und der Um-
gebung, Stand April 2019

B. Ergebnis

Bereits aufgrund der geringen Flachengrof3e und der -ausdehnung von rd. 350 m in Nord-Sid-
Richtung und rd. 400 m in Ost-West-Richtung ist die Weil3flache als Konzentrationsflache fir
die Windenergienutzung nicht geeignet, zumal auch die Entfernung zu der Bestandsanlage
am Vaorier Berg fur ein Zusammenwirken zu grof3 ist.

Sie ist darliber hinaus von mehreren Abwéagungsbelangen betroffen, die gegen eine Etablie-
rung der Windenergienutzung auf dieser Flache sprechen:

o Die Flache liegt innerhalb eines Landschaftsschutzgebiets ohne Bauverbot. Da die Zulas-
sung einer modernen WEA den Charakter des Gebietes gleichwohl maR3geblich verandern
wurde, wére eine Entlassung dieser Flache aus dem Landschaftsschutz vorauszusetzen.
Dies entspricht nicht der planerischen Vorstellung der Gemeinde Wennigsen.

e Die Flache ist auBerdem von den Vorbehaltsgebieten ,Natur und Landschaft“ sowie ,land-
schaftsbezogene Erholung“ des RROP 2016 betroffen. Dies belegt die hohe landschaftli-
che Bedeutung der betroffenen Flache zwischen der B 217 und dem Sullberg.

e Beidem sudostlichen Flachenanteil handelt es sich um Wald. (vgl. Abb. 7). Da es sich um
einen Laubwaldbestand handelt, der als Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft fest-
gelegt ist und innerhalb eines LSG liegt, steht diese Belange einer Inanspruchnahme die-
ser Teilflache fur die Installation einer WEA entgegen. Zudem grenzen in sidlicher Rich-
tung Waldflachen, die als Vorranggebiet fur Natur und Landschaft festgelegt sind, direkt
an.
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Aufgrund der geringen Gré3e der Weil3flache und der daher fehlenden Konzentrationswirkung
wird den betroffenen Belangen von Natur und Landschaft sowie den Belangen des Waldes in
der Abwéagung der Vorrang vor der Windenergienutzung eingeraumt.

1 /7 1

17 1 17 1 . ¥ K i ¥

Detailkarte Einzelfallprifung "Siidlich Holtensen™"

2. Anderung Flichennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)

RN

/

/

I

Harte Ausschlusszone

I Harte

- Harte Ausschlusszone: Hubschraubertiefflugkorridor
(ohne Bestandsanlagen)
AR R i

one (verkiirzte Legende)

1.000 m zu Siedlungsbereichen, nicht entwickelten
Bauflachen des FNP (Wohnen allg. zulassig)

Nachrichtlich
l — %
- Ce€Meindegrenze

Abwidgungsbelange (auBerhalb der harten Ausschlusszone)
Z Landschaftsschutzgebiet ohne Bauverbot
[ 1] Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (RROP 2016)

E Vorbehaltsgebiete landschaftsbezogene Erholung (RROP
2016)

[ Waldflachen (ALKIS)
N

Abwagungsergebnis 0 100 200 Meter

A

m entfallene WeiRkflache —

Abb. 8:

WeiBflache ,,Siidlich Holtensen“ mit Abwagungsbelangen
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4.2.2 Weiliflache ,,Windpark Wennigsen*

Weildflache ,Windpark Wennigsen*

2. Anderung Flachennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
Detailkarte WeiRflache "Windpark Wennigsen"
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Abb. 9: Weillflache ,Windpark Wennigsen“ vor der Einzelfallpriufung

A. Grundsétzliche Eignung der Weilflache — Lage, GréRe und Ausformung

Die gesamtraumliche Analyse ergab fir die Gemeinde Wennigsen eine Weil3flache mit einer
GroRRe von 55,9 ha.

Die Flache liegt nordwestlich der Ortslage von Wennigsen und westlich der Ortslage von De-
gersen, an der Gemeindegrenze zur Stadt Gehrden. Im Westen grenzt sie an das Landschafts-
schutzgebiet ,Langreder Mark®. Im Stden und Osten wird sie durch die weiche Ausschluss-
zone von 1.000 m zu Siedlungsbereichen begrenzt. Der Bereich der Weil3flache sowie das
Umfeld werden intensiv ackerbaulich genutzt. Gehdlzstrukturen gibt es innerhalb der WeiR3fla-
che nur in sehr geringem Umfang. Westlich der WeiR3flache liegt eine rd. 1,3 ha groRe Wald-
flache (vgl. den Luftbildausschnitt auf Seite 39).

Die Wirtschaftswege in der Weil3flache und der Umgebung werden als Spazierwege von Er-
holungssuchenden sowie dem Verein ,Die fidelen Degerser® zum BoReln genutzt.

Im Bereich der Weil3flache und der ndaheren Umgebung gibt es keine Windenergieanlagen.

Die Flache bildet tber die Gemeindegrenze hinweg ein zusammenhangendes Gebiet mit einer
geplanten Konzentrationszone in der Stadt Gehrden (vgl. die 38. Anderung des Flachennut-
zungsplans der Stadt Gehrden).
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Weildflache ,Windpark Wennigsen*
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Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung,
©2022 €, s Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN)

Abb. 10: Luftbild der WeiRRflache ,,Windpark Wennigsen* (rote Umrandung) und der
Umgebung, Stand April 2019

B. Belange, die zur Anpassung des Flachenzuschnitts fihren

1. Ausschluss von Teilen aufgrund der Form der Weil3flache

Die Flache hat eine Mindestausdehnung von ca. 600 m, die maximale Ausdehnung betréagt rd.
1.200 m, sodass sie hinsichtlich der Gré3e und Ausformung fur die Ansiedlung von mindes-
tens 3 Windenergieanlagen entsprechend der zu Grunde liegenden Referenzanlage geeignet
ist und komplett als Potentialflache zu werten ist.

Lediglich im Nordwesten verlauft ein Feldwirtschaftsweg, der aufgrund fehlender harter oder
weicher Ausschlusszonen in der Weil3flache verblieben ist. Hier wird eine Anpassung des
Flachenzuschnitts vorgenommen.

2. Stadtebauliche Belange: Siedlungserweiterungen

Aufgrund der aktuell bestehenden und in den politischen Gremien abgestimmten Entwick-
lungsstudie der Gemeinde Wennigsen, Planungsbiiro Vogel, Nov. 2015, die Vorschlage fiir
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Weildflache ,Windpark Wennigsen*

die Entwicklung von Wohnbauflachen sowie fur Moglichkeiten der Innenentwicklung in allen
Ortsteilen aufzeigt, ergeben sich folgende Konsequenzen:

Fiar den Ortsteil Degersen bestehen Erweiterungsmadglichkeiten fiir die Entwicklung neuer
Wohnbauflachen nur in sehr eingeschranktem Umfang und nur am westlichen Ortsrand.
Im Osten und Nordosten ragt das Landschaftsschutzgebiet ,Calenberger Bérde“ bis un-
mittelbar an die Ortslage heran. Im Siden sind die Ortsteile Wennigsen und Degersen
bereits ,zusammengewachsen®. Im Nordwesten begrenzen die Sportanlagen von Deger-
sen die Entwicklungsmdglichkeiten. Am Westrand von Degersen liegt die in der Entwick-
lungsstudie betrachtete malRgebliche Erweiterungsflache. Diese soll im Rahmen des Pla-
nungskonzeptes analog zu bislang nicht bebauten ,F-Plan-Flachen® beriicksichtigt wer-
den, woraus sich eine veranderte Abgrenzung der Weil3flache ergibt (vgl. Abb. 11).

Far den Ortsteil Wennigsen ist eine potentielle Entwicklungsflache auf der Nordseite der
L 391, westlich der Bahnlinie betrachtet worden. Aufgrund von Entwicklungsalternativen
und der geringen Eignung der Flache fur die Entwicklung von Wohnbebauung, soll in die-
sem Fall eine wohnbauliche Entwicklung nicht als ,Einzelfallkriterium® berlcksichtigt wer-
den. Daher ergeben sich hier keine Auswirkungen auf die Abgrenzung der WeiR3flache.
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2. Anderung Flachennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
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Abb. 11: WeiRflache ,Windpark Wennigsen“ nach der Anpassung des Flachenzu-

schnitts
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Weilkflache ,,Windpark Wennigsen*“

C. Abwagung der verbleibenden WeiRRflache

1. Regionales Raumordnungsprogramm

Die zeichnerische Darstellung des rechtsverbindlichen RROP 2016 der Region Hannover ent-
halt folgende Festlegungen im Bereich der Wei3flache und der Umgebung:

Vorranggebiet Trinkwassergewinnung: Die Weil3flache liegt innerhalb der Schutzzone I1IB
des Wasserschutzgebietes Eckerde (siehe unten).

Im RROP 2016 wurden zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung Vorranggebiete
Trinkwassergewinnung festgelegt. In diesen Gebieten missen alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MaRBnahmen mit der Zweckbestimmung der Trinkwassergewinnung vereinbar sein
(vgl. RROP 2016 Abschnitt 3.2.4 Ziffer 03). Die Abgrenzungen der Vorranggebiete Trinkwas-
sergewinnung im RROP 2016 orientieren sich an den Einzugsgebieten der bestehenden und
geplanten Wasserversorgungsanlagen bzw. bestehenden Wasserwerken und den ausgewie-
senen Wasserschutzgebieten. Fir den Grofiteil der Einzugsgebiete sind Wasserschutzgebiete
nach dem Niedersachsischen Wassergesetz (NWG) durch Verordnung festgesetzt.

Das Vorranggebiet Trinkwassergewinnung und die Regelungen in der entsprechenden
Schutzgebietsverordnung wurden in der Planung berlcksichtigt. Die WeiRR3flache liegt in der
Schutzzone I11B des Wasserschutzgebiets Eckerde. Entsprechende Auflagen zum Grundwas-
serschutz sind Gegenstand des Genehmigungsverfahrens. Die Gemeinde geht davon aus,
dass durch geeignete MalRnahmen eine Vereinbarkeit zwischen Trinkwassergewinnung und
Windenergienutzung hergestellt werden kann.

Die Weiliflache befindet sich in einem Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft gemaR RROP 2016.

GemalR RROP 2016, Abschnitt 3.2.1, Ziffer 02, sollen B6éden mit einer hohen naturlichen Er-
tragsfahigkeit vor weiterer Inanspruchnahme geschutzt und fur eine nachhaltige Landwirt-
schaft gesichert werden. Zum Schutz des Bodens als landwirtschaftliche Produktionsgrund-
lage wurden Flachen mit einem relativ hohen natirlichen Ertragspotential daher als Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaft festgelegt. Alle raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen
sollen so abgestimmt werden, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung
maoglichst nicht beeintrachtigt werden. Bei der geplanten Nutzung mit Windenergieanlagen ist
eine Bewirtschaftung der Flache in grof3en Teilen weiterhin mdglich. Aufgrund der im Gemein-
degebiet gro3flachig vorhandenen landwirtschaftlichen Flachen sowie der Kleinraumigkeit der
mit Windenergieanlagen einhergehenden Flacheninanspruchnahme besteht nur ein geringes
Konfliktpotential. Der Férderung der erneuerbaren Energien wird daher der Vorrang vor der
landwirtschaftlichen Nutzung eingeraumt.

Die beschreibende Darstellung des RROP 2016, Abschnitt 3.2.2 Ziffer 04 legt folgenden
Grundsatz fest: Waldrander und ihre Ubergangszonen sollen aufgrund ihrer dkologischen
Funktion, ihrer Erlebnisqualitat sowie zur Gefahrenabwehr grundséatzlich von Bebauung und
sonstigen stérenden Nutzungen freigehalten werden. Es soll ein Abstand von 100 m einge-
halten werden.

Von diesem Grundsatz ist eine rd. 1,3 ha groRe Waldflache westlich des Anderungsbereichs
auf einer Lange von rd. 150 m betroffen. Es handelt sich nicht um einen historischen Wald-
standort.

Durch die Rotor-out-Regelung besteht die Moglichkeit, dass ein Abstand zum Waldrand vom
Mast nicht eingehalten wird. Allerdings stellt dies durch die punktuelle Wirkung des Mastes,
anders als z.B. bei einer Siedlungsentwicklung, wo ohne Waldabstand der komplette Wald-
rand zugebaut wirde, keine wesentliche Beeintrachtigung einer angrenzenden Waldflache
dar.

Als ,stérende” Nutzung, von der der Waldrand freigehalten werden soll, kénnte der Rotor ein-
gestuft werden. Legt man die Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 225 m und einem
Rotordurchmesser von 150 m zu Grunde, verbleiben zwischen der Unterkante des Rotors und
der Oberkante des Waldes bei einer angenommenen Baumhdhe von 30 m ein Abstand von
mindestens 45 m. Bei den Freiflachen auRerhalb des Waldes sind es sogar 75 m bis zum
Boden. Diese Abweichung von den Grundsatzen der Raumordnung ist aus der Sicht der Ge-
meinde zur Forderung der erneuerbaren Energien vertretbar.

Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass das Land Niedersachsen bei der Ermittlung der von
den Landkreisen festzulegenden Windenenergiefldchen davon ausgeht, dass Wald, soweit es
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sich nicht um ein Vorranggebiet Wald handelt oder die Flache innerhalb besonders geschitz-
ter Gebiete liegt, zu 100 % fir eine Windenergienutzung geeignet ist.

Es gibt keine Uberlagerungen mit Vorbehaltsfestlegungen zu Natur und Landschaft, Bio-
topverbund, Natura 2000 oder Erholung und Tourismus.

Die Weil3flache weicht in ihrer Abgrenzung von der mit dem inzwischen uUberholten 1. und
2. Entwurf der 5. Anderung des RROP der Region Hannover als fiir Windenergie geeignet
bewerteten Flache ab. Vor dem Hintergrund, dass die 5. Anderung in der Fassung beider
Entwiirfe nicht weitergefiihrt wird, stellt der Flachenvorschlag der 5. Anderung des RROP kein
sonstiges Erfordernis der Raumordnung dar und wird nicht in die Abwéagung eingestelit.

2. Wirksamer Flachennutzungsplan

Der Bereich der Weil3flache ist im Flachennutzungsplan der Gemeinde Wennigsen als ,Flache
fur die Landwirtschaft“ dargestellt (vgl. den Planausschnitt auf Seite 10). Da die landwirt-
schaftliche Nutzung im tUberwiegenden Teil der Weil3flache weitergefiihrt werden kann, resul-
tiert daraus keine Einschrankung der Nutzbarkeit flr die Windenergie.

Der betroffene Landschaftsraum ist im wirksamen Flachennutzungsplan groR3flachig als ,Fl&-
che zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft® mit der Zweck-
bestimmung ,Erhéhung des Gehdlzanteils an Randern landwirtschaftlich genutzter Flachen®
dargestellt. Zwar steht die Darstellung einer Festlegung als Konzentrationszone nicht entge-
gen. Im Bereich einer Konzentrationszone fir die Windenergie ist dieses Entwicklungsziel
gleichwohl nicht mehr anzustreben, denn MalRnahmen zur Aufwertung von Natur und Land-
schaft kdnnten eine Fallenwirkung fur windenergiesensible Vogel- oder Fledermausarten be-
wirken. An der Darstellung der ,Flache zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft® wird daher nicht festgehalten.

Siadlich der Weiliflache ist, benachbart zur bestehenden Bahnstrecke, ein Haupt Rad- bzw.
Wanderweg dargestellt, der Degersen an das westlich gelegene LSG ,Langreder Mark“ an-
bindet. Die Mindestentfernung zur WeilR3flache betragt ca. 200 m. Einschrankungen der Funk-
tionalitat der Wegeverbindung kdnnen ausgeschlossen werden.

3. Wasserrechtliche Belange

Die Flache liegt innerhalb der Schutzzone 11IB des Wasserschutzgebietes Eckerde. Innerhalb
der Schutzzone IlIB sind Windenergieanlagen zuléssig, es ist jedoch zu gewdahrleisten, dass
keine nachteiligen Einwirkungen auf das Grundwasser entstehen. Da sich die Flache inner-
halb der Schutzzone [1IB befindet und in > 3 km Entfernung zur Schutzzone Il liegt, ist dies
mit einer Nutzung fir die Windenergie vereinbar (Windenergieerlass 2021).

Die ,Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen“ (AwSV) ist im
Genehmigungsverfahren zu beachten.

4. Gesetzlich geschiitzte Biotope

Innerhalb der westlich angrenzenden Waldflache gibt es zwei als geschutzte Biotope einzu-
stufende Kleingewasser (vgl. die nachrichtliche Ubernahme in der Planzeichnung).

Beeintrachtigungen der geschitzten Biotope sind aufgrund der geplanten Windenergienut-
zung nicht zu erwarten.

5. Artenschutzrechtliches Konfliktpotential

Es liegen keine Kenntnisse flr eine artenschutzrechtliche Betroffenheit vor. Weder die 2018
durchgefuhrte Kartierung zu windenergiesensiblen Greif- und GroRRvogelarten (LANDSCHAFTS-
ARCHITEKTURBURO GEORG VON LUCKWALD) noch die von Seiten der Region Hannover durch-
gefuhrte Studie (BoscH & PARTNER 2021) ergab Konflikte. Aufgrund der Habitatstrukturen
(ausschlieBlich Acker) sind Brutplatze dieser Arten im Bereich der Weil3flache nicht zu erwar-
ten.
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Fur die zu erwartende Beeintrachtigung von offenlandbriitenden Vogelarten sowie etwaige
Beeintrachtigungsrisiken fur die Fledermausfauna oder mdgliche Vorkommen des Feldhams-
ters sind geeignete artenschutzrechtliche Vermeidungs- bzw. AusgleichsmalRnhahmen mdg-
lich.

6. Wald

Innerhalb der WeiR3flache gibt es keinen Wald. Wie bereits oben ausgefiihrt, grenzt an die
Weilkflache eine Waldflache an. Sie unterschreitet mit 1,3 ha zwar die Mindestgré3e der Wald-
flachen, die in der Einzelfallprifung bertcksichtigt werden. Aufgrund der erheblicher Beden-
ken der Niederséachsischen Landesforsten wird die FlAche dennoch in der Abwégung bertck-
sichtigt.

Aufgrund der ,Rotor Out-Regelung® ist nicht auszuschlieRen, dass es zu einem Uberstreichen
dieses Waldes durch den Rotor kommt. Unter Berlicksichtigung der Abwéagung in Ziffer C.1
zu dem Grundsatz der Raumordnung (Freihaltung Waldrander) hélt die Gemeinde dies fur
vertretbar. Bewirtschaftungserschwernisse sind durch die Errichtung einer Windenergieanla-
gen am Waldrand nicht zu erwarten. Forstwirtschaftliche Belange werden daher nicht beein-
trachtigt.

7. Militarische Belange

Norddstlich aul3erhalb der Weil3flache befindet sich eine militdrische Hubschraubertiefflug-
strecke, die jedoch keinen Einfluss auf die Flacheneignung hat.

8. Infrastruktur und technische Belange

Im Gebiet verlaufen mehrere Feldwirtschaftswege, die die Flache jedoch nicht beeintrachtigen
oder zu einer relevanten Zerschneidung fihren.

Relevante Infrastrukturtrassen im Gebiet sind nicht vorhanden.

Die Weiliflache liegt innerhalb des Anlagenschutzbereichs der zivilen Flugsicherungseinrich-
tung ,Deister Radar“. Die Radaranlage auf dem Deisterkamm liegt auf einer Geldndehdhe von
etwa 400 m NHN. Die Radaranlage ist nur betroffen, wenn zukinftige WEA die Hoéhe von 400
m NHN Uberschreiten. Da das Gelande im Bereich der WeiR3flache auf rd. 80 m NHN liegt, ist
nicht zu erwarten, dass dieser Belang eine Restriktion flr eine Windenergienutzung darstellt.
Die angenommene Referenzanlage mit einer Hohe von 225 m dirfte errichtet werden, ohne
dass es zu einem Konflikt mit der Radaranlage auf dem Deisterkamm kommt.

9. Sonstige Belange

Westlich der WeilRflache befindet sich in einer Mindestentfernung von ca. 400 m der Modell-
flugplatz Barsinghausen. Der Platz ist im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Barsing-
hausen (2004) als Grunflache mit der Zweckbestimmung Modellflugplatz dargestellt. Modell-
flug gehort nicht zu den im AulRenbereich privilegierten Nutzungen. Es handelt sich um ein
.sonstiges Vorhaben“ gemaR § 35 Abs. 2 BauGB, das im Einzelfall zulassig ist, soweit 6ffent-
liche Belange dem nicht entgegenstehen. Die Aufstiegserlaubnis vom 30.12.2020, erteilt
durch die niedersachsische Landesbehdrde fir Strallenbau und Verkehr, Geschéftsbereich
Wolfenbittel, wurde unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt. Der Widerruf
kommt insbesondere in Betracht, wenn nachtraglich Anderungen in rechtlicher oder tatsach-
licher Hinsicht eintreten, die zu Tatsachen fiuihren, aufgrund derer die Erlaubnis nicht erteilt
worden wéare, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Erlaubniserteilung bestanden hétten (z. B.
Errichtung von Verkehrs- oder Energieanlagen im Einwirkungsbereich des Modellfluggelan-
des). Grundsatzlich wird der Windenergienutzung Vorrang vor dem Modellflug eingerdumt
(vgl. auch & 6 Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)).

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sind die Belange des Modellflugs zu bericksichti-

gen. Hierzu kann z.B. Uber zivilrechtliche Vereinbarungen eine Vereinbarkeit zwischen einer
Windenergienutzung und einem Modellflugbetrieb hergestellt werden.
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2. Anderung Flachennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
Detailkarte Abwagungsergebnis "Windpark Wennigsen"
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Abb. 12: Flachenzuschnitt der Potentialflache nach der Einzelfallprifung

D. Schlussfolgerung

Die Potentialflache (= Weil3flache nach der Einzelfallprifung) ist vor dem Hintergrund der ge-
priften Belange mit einer Gréf3e von 53,7 ha grundsatzlich als Konzentrationszone Windener-
gie geeignet. Aufgrund der Kompaktheit und des Zusammenhangs mit einer angrenzenden,
geplanten Potentialflache in der Stadt Gehrden kann die angestrebte Konzentration der Wind-

energie umgesetzt werden.
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4.2.3 Prufung der Konzentrationsflache des wirksamen Flachennut-
zungsplans am Vorier Berg
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2. Anderung Flichennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister) /\s

Detailkarte der bisherigen Konzentrationsflache "Vérier Berg"
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Abb. 13: bestehende Konzentrationszone ,,Vorier Berg“ vor der Einzelfallpriifung

A. Grundsatzliches — Lage, Grof3e und Ausformung

Das folgende Foto mit Blick von Sidwesten auf die Konzentrationsflache stammt aus einer
Zeit, als noch alle vier Anlagen in Betrieb waren (Quelle: Gemeinde Wennigsen). Derzeit steht
nur noch die rechte, rd. 100 m hohe Anlage:
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Die bestehende Konzentrationsflache wird vollstandig durch harte und weiche Ausschlusszo-
nen uberlagert (vgl. Abb. 13). Die Flachen am Westrand der Konzentrationszone liegen inner-
halb der harten Ausschlusszone zum Siedlungsbereich von Holtensen, die restliche Flache
wird durch weiche Ausschlusszonen zu Siedlungsbereichen und Wohnnutzungen des AulRen-
bereichs ausgeschlossen. Im Ergebnis der gesamtraumlichen Analyse ergibt sich innerhalb
der bestehenden Konzentrationszone nach heutigen MaRRstdben keine geeignete Potentialfla-
che.

B LSG H o030
"Sid-Deister"”

©2022 €, L Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN)

Abb. 14: Luftbild der bestehenden Konzentrationsflache ,,Vorier Berg“ (rote Umran-
dung) und der Umgebung, Stand April 2019

Die Flachen innerhalb der bestehenden Konzentrationsflache werden landwirtschaftlich ge-
nutzt. Durch die Flache verlauft in Ost-West-Richtung ein Hauptwanderweg. Die Konzentrati-
onsflache liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,Landwehr — Sillberg®. Sie grenzt im
Norden an ein Waldstick (vgl. auch das Luftbild auf Seite 46).

Nordlich der bestehenden Konzentrationsflache liegt eine rd. 6,4 ha groRe Waldflache (vgl.
den Luftbildausschnitt auf Seite 46).

Die Gemeinde Wennigsen ist grundsétzlich nicht dazu verpflichtet, tberall dort Sonderbaufla-
chen fir Windenergieanlagen darzustellen, wo bereits Windenergieanlagen vorhanden sind.

Jedoch kann sie der Kraft des Faktischen dadurch Rechnung tragen, dass bereits errichtete
Windenergieanlagen in die Abwagung mit einbezogen werden (vgl. OVG Luneburg, Urteil vom
12.12.2012, 12 KN 311/10). Bei bestehenden Windparks ist zudem der Vorbelastung Rech-
nung zu tragen (OVG Lineburg, Urteil vom 28.01.2010, 12 KN 65/07). Dabei sind die beste-
hende Vorpragung und eine mdgliche Eignung fiir ein Repowering in die Abwagung einzustel-
len. Auch der Nds. Windenergieerlass setzt sich mit dem standorterhaltenden Repowering
auseinander (Nr. 2.10): ,Standorterhaltendes Repowering beschreibt die Konstellation, dass
Bestandsflachen weiterhin planerisch fur die Errichtung neuer Windenergieanlagen
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offengehalten werden, selbst wenn die Flache, die inzwischen vom Planungstrager formulier-
ten Anforderungen an beispielsweise weiche Ausschlusszonen nicht erfillen. Planungstréger
sollen Potentiale des standorterhaltenden Repowering nutzen.*

Aufgrund der bereits errichteten Windenergieanlage und des im Flachennutzungsplan darge-
stellten Sondergebiets wird die Beibehaltung des Standorts aufgrund des Vorliegens von Eig-
nungskriterien geprift.

B. Belange, die zur Anpassung des Flachenzuschnitts fihren

1. Wirksamer Flachennutzungsplan / Bestehende Nutzung: Eignungskriterien

TIT T T o9\ %
2. Anderung Flachennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
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Abb. 15: WeiBflache ,,Vorier Berg“ — Anpassung der weichen Ausschlusskriterien

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Wennigsen (Deister) stellt 8stlich von Hol-
tensen ,Flachen fir Versorgungsanlagen und Landwirtschaft® mit der Zweckbestimmung
»otandort fir Windkraftnutzung / Konzentrationsflache® in einer Gré3e von 10,8 ha dar (vgl.
den Planausschnitt auf Seite 10). Im wirksamen Flachennutzungsplan sind insgesamt vier
Einzelstandorte dargestellt, von denen nur noch auf einem Standort eine Windenergieanlage
mit einer Gesamthdhe rd. 100 m in Betrieb ist. Die Ubrigen drei Anlagen wurden bereits abge-
baut.

Far den innerhalb der harten Ausschlusszone gelegenen Flachenteil besteht grundsatzlich
keine Eignung als Sonderbauflache Windenergie. Die Eignung der tbrigen Flache ist aufgrund
der Siedlungsannaherung auf deutlich weniger als 1.000 m eingeschrankt.
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Unter Bericksichtigung der bestehenden Vorpragung und von Eignungskriterien wird fur den
in Abb. 14 gekennzeichneten Bereich eine Anpassung der weichen Ausschlusskriterien vor-
genommen, indem der weiche Schutzabstand zu Siedlungsbereichen Holtensen und Lidersen
von 1.000 m auf 750 m reduziert wird.

Aufgrund dieser Reduzierung ist in der so entstehenden Flache nur maximal eine ,moderne*
Windenergieanlage maoglich.

Unter Beriicksichtigung der Vorpragung ist der Standort vorbehaltlich der Abwéagung von Ein-
zelbelangen fir eine kiinftige Windenergienutzung im Zuge eines Repowerings der bestehen-
den Windenergieanlage geeignet. Die Abgrenzung des neuen Einzelstandortes mit einer
GréBe von 0,4 ha nach der einzelfallbezogenen Anpassung ergibt sich aus Abb. 15. Eine Kon-
zentrationszone fir mehrere Anlagen ist hingegen nicht mehr méglich.

C. Abwagung des verbleibenden Einzelstandorts

I W I oW\ X
2. Anderung Flichennutzungsplan (Windenergieanlagen) Gemeinde Wennigsen (Deister)
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Abb. 16:

chennutzungsplans

Detaildarstellung der harten und weichen Ausschlusszonen sowie der Ab-
wagungsbelange im Bereich der Konzentrationszone des wirksamen Fla-

1. Regionales Raumordnungsprogramm

Der Einzelstandort nach Anpassung der weichen Ausschlusszonen ist Uberlagert mit folgen-
den Festlegungen des RROP 2016:

e Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft,
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e Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung,
o Vorbehaltsgebiet Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts.

Aufgrund der Vorpragung durch die bestehende WEA und des Ziels eines Repowerings wer-
den diese Belange gegenuber der Repoweringmdglichkeit als nachrangig bewertet.

Die beschreibende Darstellung des RROP 2016, Abschnitt 3.2.2 Ziffer 04 legt folgenden
Grundsatz fest: Waldrander und ihre Ubergangszonen sollen aufgrund ihrer ékologischen
Funktion, ihrer Erlebnisqualitat sowie zur Gefahrenabwehr grundséatzlich von Bebauung und
sonstigen storenden Nutzungen freigehalten werden. Es soll ein Abstand von 100 m einge-
halten werden.

Von diesem Grundsatz ist eine rd. 6,4 ha groRe Waldflache nérdlich des Anderungsbereichs
in ihrer Stidostecke betroffen.

Durch die Rotor-out-Regelung besteht die Mdglichkeit, dass nur ein sehr geringer Abstand
vom Mast zum Waldrand eingehalten wird. Allerdings stellt dies durch die punktuelle Wirkung
des Mastes, anders als z. B. bei einer Siedlungsentwicklung, wo ohne Waldabstand der kom-
plette Waldrand zugebaut wiirde, keine wesentliche Beeintrachtigung einer angrenzenden
Waldflache dar.

Als ,stérende” Nutzung, von der der Waldrand freigehalten werden soll, kénnte der Rotor ein-
gestuft werden. Legt man die Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 225 m und einem
Rotordurchmesser von 150 m zu Grunde, verbleiben zwischen der Unterkante des Rotors und
der Oberkante des Waldes bei einer angenommenen Baumhoéhe von 30 m ein Abstand von
mindestens 45 m. Bei den Freiflachen auerhalb des Waldes sind es sogar 75 m bis zum
Boden.

Diese Abweichung von den Grundséatzen der Raumordnung ist aus der Sicht der Gemeinde
zur Forderung der erneuerbaren Energien vertretbar. Aufgrund der Vorpragung durch die be-
stehende WEA und des Ziels eines Repowerings wird dieser Belang gegentber der
Repoweringmaglichkeit als nachrangig bewertet.

Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass das Land Niedersachsen bei der Ermittlung der von
den Landkreisen festzulegenden Windenenergieflachen davon ausgeht, dass Wald, soweit es
sich nicht um ein Vorranggebiet Wald handelt oder au3erhalb besonders geschitzter Gebiete
liegt, zu 100 % fir eine Windenergienutzung geeignet ist.

2. Natur und Landschaft

Der Einzelstandort liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,Landwehr — Sullberg®. Hier
besteht kein generelles Bauverbot fir Windenergieanlagen. Unter Berucksichtigung des no-
vellierten § 26 BNatSchG und der Repoweringmdglichkeit fir eine innerhalb dieses LSG be-
reits bestehende Windenergienutzung halt die Gemeinde die Beibehaltung des Einzelstand-
orts als Teil der bisherigen Konzentrationszone innerhalb des LSG fur vertretbar.

Gegen eine denkbare Verlagerung des Standortes in stdliche Richtung mit dem Ziel den
Waldabstand zu vergréRern, spricht die dort als zentrales Element des Landschaftsschutzge-
bietes lokalisierte historische Landwehr.

3. Wald

Innerhalb des Einzelstandortes gibt es keinen Wald. An die fir das Repowering vorgesehene
Flache grenzt in einer Entfernung von einigen Metern jenseits des begrenzenden Fahrwegs
eine Waldflache an. Aufgrund der ,Rotor Out-Regelung® ist nicht auszuschlieRen, dass es
durch ein Repowering zu einem Uberstreichen dieses Waldes durch den Rotor kommt. Unter
Berlcksichtigung der Abwéagung unter Ziffer C.1 und der Repoweringmaoglichkeit fir eine be-
stehende Windenergienutzung halt die Gemeinde dies fir vertretbar. Bewirtschaftungser-
schwernisse sind durch das geplante Repowering einer Windenergieanlagen in der Néhe des
Waldrandes nicht zu erwarten. Forstwirtschaftliche Belange werden daher nicht beeintrachtigt.

49



2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)
Begriindung, Teil |

Konzentrationsflache des wirksamen Flachennutzungsplans ,,Vorier Berg“

4. Militarische Belange

Die Sonderbauflache bei Holtensen liegt innerhalb eines militarischen Hubschraubertiefflug-
korridors (HTK) und ist teilweise weniger als 300 m von dessen Achse entfernt.

Im Bereich von Hubschraubertiefflugkorridoren sind seit mehreren Jahren neue WEA nicht
mehr genehmigungsfahig und ein Repowering von Altanlagen muss im Einzelfall geprift wer-
den.

Aufgrund der Lage der 2. Teilanderung im Hubschraubertiefflugkorridor wurde am 07.02.2023
durch den Vorhabentrager eine Voranfrage fur die Errichtung einer Windenergieanlage mit
einer Gesamthdhe von 200 m an dem geplanten Einzelstandort gestellt, um die Realisierungs-
chancen der Planung abzukléren. Die Antwort der Bundeswehr lautet wie folgt:

,Nach Priufung der zur Verfiilgung stehenden Unterlagen werden Verteidigungsbelange aktuell
nicht beeintréachtigt.

Der Standort fur die Errichtung der geplanten WEA liegt mittig innerhalb des Sicherheitskorri-
dor einer Hubschraubertiefflugstrecke (HTFS). Sie stellt damit eine potentielle Gefahr fir den
Flugbetrieb dar und ist am geplanten Standort grundsatzlich nicht zustimmungsfahig. Im Rah-
men des Repowering-Vorhabens sowie der Neupositionierung weiter Richtung Aul3enseite
des Sicherheitskorridors gegentiber der Alt-WEA besteht keine Verschlechterung bzw. Erho-
hung der Gefahrdung zum Ist-Zustand. Gegen die Planung der WEA bestehen aus heutiger
Sicht keine Einwéande.

Die Beantwortung lhrer Anfrage ist als unverbindlich anzusehen und erfolgt unter dem Vorbe -
halt einer gleichbleibenden Sach- und Rechtslage. “

Mit der positiven Antwort auf die Voranfrage kann die Gemeinde davon ausgehen, dass ein
Repowering der Bestandsanlage am Vorier Berg nach derzeitigem Sachstand mdglich sein
wird.

5. Infrastruktur und technische Belange

SuedLink- Korridor: Der vorgeschlagene Standort liegt randlich zu dem westlich angrenzen-
den Korridor fur die als Erdkabel geplante Stromtrasse des Suedlink. Aufgrund der angren-
zenden Waldflache kann angenommen werden, dass die endgultige Trasse weiter westlich
festgelegt wird, so dass kein Konflikt zu erwarten ist.

D. Schlussfolgerung

Unter Bertcksichtigung der Repoweringmoglichkeit fir eine bestehende Windenergienutzung
bewertet die Gemeinde Wennigsen den dargestellten Standort mit einer FlachengréRe von
0,4 ha trotz des geringen Abstands zu benachbarten Ortslagen von ca. 750 m sowie der Be-
troffenheit des bestehenden LSG, einer wichtige Erholungswegeverbindung und einer angren-
zenden Waldflache fir geeignet.

5 Ergebnis der Potentialflachenermittlung und substanti-
eller Raum
5.1 Ergebnis

Die gesamtraumliche Analyse mit anschlieBender Eignungsprifung ergibt fir die Gemeinde
Wennigsen eine Konzentrationsflache mit einer GesamtgréRe von 53,7 ha und einen Einzel-
standort von 0,4 ha, das entspricht insgesamt 1,0 % des Gemeindegebiets.
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5.2 Substantieller Raum fiur Windenergie

5.2.1 Beurteilungsgrundlagen

Die Gemeinde Wennigsen als Plangeber hat bei der Steuerung der im Au3enbereich privilegier-
ten Windenergienutzung innerhalb des durch die Rechtsprechung gesetzten Rahmens einen
planerischen Gestaltungsspielraum. Dieser kommt bei der Festlegung von weichen Ausschluss-
kriterien, der Abwagung in der Einzelfallprifung und der Abwagung zwischen unterschiedlichen
Varianten zum Ausdruck. Diesem planerischen Gestaltungsspielraum sind u. a. dadurch Gren-
zen gesetzt, dass fir Windenergieanlagen substanziell Raum gegeben werden muss, um der
bauplanungsrechtlichen Privilegierung der Windenergie gerecht zu werden.

Je geringer die fur die Windenergienutzung verbleibenden Flachen ausfallen, desto mehr sind
das methodische Vorgehen und das gewéhlte Konzept nochmals zu hinterfragen (BVerwG, vom
24.01.08 — 4 CN 2.07 -). Diese Beurteilung erfolgt unter Wiirdigung der konkret gegebenen
Verhéltnisse im Einzelfall. Generell geltende Werte fur die Beurteilung, etwa im Sinne eines
bestimmten Flachenanteils, gibt es aufgrund des Einzelfallbezuges nicht.

Wo die Grenze zur Verhinderungsplanung verlauft, l1&sst sich nicht abstrakt bestimmen, sondern
kann erst nach einer Wirdigung der tatséchlichen Verhaltnisse im jeweiligen Planungsraum be-
urteilt werden.10

Die Beurteilung lasst sich nicht ausschlie3lich nach dem Verhéltnis zwischen der GréZe der im
Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationsflachen und der Gré3e der Flachen, die sich
nach Abzug der harten Ausschlusskriterien ergeben, beantworten.

Dem Verhaltnis dieser Flachen zueinander darf allerdings Indizwirkung beigemessen werden.
Je geringer der Anteil der dargestellten Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger missen die
gegen die Darstellung weiterer Konzentrationsflachen sprechenden Gesichtspunkte sein, damit
es sich nicht um eine unzulassige "Feigenblattplanung” handelt. Eine (rein rechnerische) Fest-
legung eines bestimmten prozentualen Anteils, den die Konzentrationsflachen im Verhéltnis zu
den Potentialflachen erreichen missen, damit die Rechtsfolge des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
eintritt, ware hingegen nicht zulassig.11

Im Verhaltnis zu gerichtlich als ausreichend befundenen Flachenanteilen ist nur eine generali-
sierende Einordnung mdglich, da die Frage, was ausreichend grol} ist, anhand der Gegebenhei-
ten des Einzelfalls zu beurteilen ist (Kennzahl: Anteil am Gemeindegebiet, vgl. BVerwG, Urt. v.
13.12.2013 - 4 CN 1.11, 2.11)12, Je hoher der Flachenanteil harter Ausschlusszonen am Ge-
meindegebiet ist, desto geringer kann der Flachenanteil der Konzentrationszone fir Windener-
gieanlagen sein (Kennzahl: Anteil am Gemeindegebiet abzuglich harter Ausschlusszonen). Die
Gerichte haben hierzu noch keine Urteile geféllt, in denen konkrete, von diesen akzeptierte
Werte genannt sind.

10 BverwG, Beschl. vom 29.03.2010, Az. 4 BN 65/09

11 BverwG, Beschl. v. 12.5.2016 - 4 BN 49/15
12 |y anderen Planungsrdumen wurden die folgenden Anteile als ausreichend erachtet: 0,26 % (BVerwG vom
11.04.2013 — 4 CN 2.12 -), 0,51 % (OVG Nds. Urt. v. 9.10.2008 - 12 KN 35/07 -, NdsVBI 2009, 150), 0,61 %
(OVG Nds. Urt. v. 28.1.2010 - 12 KN 65/07 -, DVBI 2010, 525, juris), 0,77 % (OVG Nds. Urt. v. 17.06.2013 - 12
KN 80/12 -, juris), 0,79 % (OVG Nds. vom 28.08.2013 — 12 KN 146/12 -), 2,85 % (OVG Nds. Urt. v. 15.05.2009
- 12 KN 49/07 -, juris Rdn. 47).
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5.2.2 Bewertungsergebnisse

Es zeigen sich folgende Ergebnisse:

e Flachenanteil

Die ermittelten Potentialflachen (inkl. der Potentialflache am Vérier Berg) haben eine Gré3e von
insgesamt rd. 54,2 ha und entsprechen damit 1,0 % des Gemeindegebiets. Eine wichtige Be-
zugsgrofie, die fur die Prifung der Substanz herangezogen werden kann, sind die der Abwégung
der Gemeinde zuganglichen Flachen, also der Anteil der Konzentrationszonen an den weichen
Ausschlusszonen (vgl. OVG NRW, Az.10 D 82/13.NE vom 22.09.2015). Auch wenn GréRRenan-
gaben als alleiniges Kriterium ungeeignet sind, die Grenze zur Verhinderungsplanung zu be-
stimmen, so stellen sie doch unter allen in die Betrachtung einzubeziehenden Gesichtspunkten
ein besonders aussagekraftiges und wichtiges Kriterium dar. Der Anteil der Potentialflachen an
den weichen Ausschlusszonen liegt mit 9,5 % relativ hoch (vgl. auch VG Hannover, Az.4 A
4927/09 vom 24.11.2011).

Tab. 10:  Flachenbilanz Planungskonzept einschl. Einzelfallprifung

Anteil an den

Anteil am weichen
Gemeinde-| Ausschluss-
GroBe in ha| gebietin % zonen in %

Gemeindegebiet 5.384,4

Harte Ausschlusszonen 4.749,0 88,2%
Weiche Ausschlusszonen (zusétzlich zu hart) 572,4 10,6%
Weil3flachen vor Einzelfallprifung 62,9 1,2%

Sonderbauflachen / Konzentrationsflache nach
Einzelfallprifung 54,2 1,0% 9,5%

Vergleich mit Windenergieerlass *
potentiell verfligbare Flache im Gemeindegebiet
nach Windenergieerlass ** 327,4 6,1%

7,05 % Ziel des Windenergieerlasses 23,1 0,4%

* Gem. RdErl. d. MU, d. ML, d. Ml u.d. MW v. 20.07.2021
** Gemeindegebiet abzgl. harte Ausschlusszonen und Wald

Gemessen an den von Gerichten bisher bestéatigten Anteilen an Planungsrdumen gibt die Ge-
meinde Wennigsen mit einer Festlegung dieser Flachen als Potentialflachen substantiell Raum
fur Windenergieanlagen (vgl. Tab. 10).

e Regionalisierter Flachenansatz

Als Vergleichsmalstab kdnnen die Vorgaben des ,Windenergieerlasses” herangezogen werden.
Der Erlass dient der Bauleitplanung als Orientierungshilfe zur Abwégung (vgl. Ziffer 2.4 des
Erlasses). Darin ist ausgefihrt, dass zur Erreichung des 20 GW Ziels bis 2030 mindestens 1,4 %
der Landesflache fur die Windenergienutzung erforderlich sind. Dazu soll der die
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Windenergienutzung steuernde Planungstrager 7,05 % seines Planungsraumes (abzuglich har-
ter Ausschlusszonen, Wald und Natura 2000-Gebiete) fur die Windenergienutzung bereitstellen.

Dieser Wert wird fir eine grobe Beurteilung auf das Gemeindegebiet angewandt. Das Ziel des
Windenergieerlasses wird mehr als erfllt.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass der gem. Windenergieerlass vorzunehmende Abzug von
Waldflachen nach dem 2022 gednderten LROP in dieser Form keinen Bestand mehr hat. Viel-
mehr sind demnach lediglich die als Vorranggebiet Wald festgelegten Flachen in Abzug zu brin-
gen. Fur das Gemeindegebiet resultiert hieraus jedoch keine maRgebliche Anderung, da die
bestehenden Waldflachen Gberwiegend als Vorranggebiet Wald festgelegt sind (vgl. Abb. 4).

Auch unter Berticksichtigung der aktuellen Rechtslage mit dem durch den Bundesgesetzgeber
nach dem Wind-An-Land-Gesetz vorgegebenen Flachenbeitragswert bzw. dem vom Land Nie-
dersachsen vorgesehenen Teilflachenziel fir die Region Hannover lasst sich aus einem hohen
Anteil der vorgesehenen Flache an der ermittelten weichen Ausschlusszone schlussfolgern,
dass die Planung dazu beitragt, den durch die Gemeinde Wennigsen zu erbringenden Flachen-
beitragswert zu erfullen. Der fur die Region Hannover kinftig anzulegende Teilflachenziel-Wert
belauft sich nach dem aktuellen Gesetzentwurf des Landes fur die Region Hannover auf 0,58 %
der Regionsflache. Dieser Wert wird deutlich tGberschritten.

e Bewertung

Die Werte der regionalisierten Flachenanséatze kdnnen zwar auf das Gemeindegebiet herunter-
gebrochen werden. Sie bilden jedoch nur Anhaltspunkte, ob fir Windenergieanlagen substanzi-
ell Raum gegeben wird.

Letztlich ist fur den Einzelfall argumentativ darzulegen, dass das Verhéaltnis von Sonderbaufla-
chen fir Windenergieanlagen gemessen an den Verhaltnissen im Planungsraum angemessen
ist (OVG Luneburg vom 11.11.2013 — 12 LC 257/12). Dies ist der Fall,

a) wenn die Privilegierung von Windenergieanlagen im AuRenbereich (§ 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB)
bei der Abwagung der entgegenstehenden Belange (weiche Ausschlusszonen, Abwagung in
der Einzelfallprifung und Variantenerstellung) mit einem angemessenen Gewicht bertck-
sichtigt wurde und die Ergebnisse der Abwagung im Einzelnen vertretbar sind;

b) wenn eine weitere Ausdehnung der Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen mit einer von
der Gemeinde Wennigsen ungewollten Belastung verbunden ist oder andere planerische
Zielsetzungen der Gemeinde Wennigsen oder der Regionalplanung entgegenstehen und
dies nachvollziehbar dargelegt ist;

c) wenn die Windenergieanlagen im Gebiet der Gemeinde Wennigsen einen angemessenen
Beitrag zur Deckung des Strombedarfes leisten.

Die Gemeinde Wennigsen hat eine Flache von 5.384 ha. Davon stehen gemaR der Berechnungs-
regel potenziell 635 ha fir die Windenergienutzung zur Verfigung (Gemeindeflache abzuglich
der harten Ausschlusszonen. Gemaf dem (alten) 7,05 %-Ziel des Landes Niedersachsen sollte
die Gemeinde Wennigsen bis 2030 eine Flache von 23,1 ha fir die Windenergienutzung bereit-
stellen. Die ermittelte Potentialflache mit einer GréRRe von 54,2 ha erreicht die 2,3-fache GroRRe
dieses Landesziels.

Nach den vorlaufigen Teilflachenzielen des Landes Ubersteigt der im Gemeindegebiet festge-
legte Anteil fir die Windenergienutzung den auf das Regionsgebiet entfallende Flachenanteil
von 0,58 % bei weitem.

53



2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)
Begriindung, Teil |

In der Gesamtschau wird der Windenergie mit der angestrebten Ausweisung, gemessen an den
zu Grunde gelegten Vergleichszahlen sowie den konkreten Verhaltnissen im Gebiet der Ge-
meinde Wennigsen bei regionalisierter Betrachtung ausreichend Raum gegeben. Das gilt insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass mit dieser Planung zeitnah Flachen fur die Windenergienut-
zung bereit gestellt werden sollen und die Ausschlusswirkung der Planung mit Erreichen der
Flachen- oder Teilflachenziele des WindBG, spéatestens jedoch mit Ablauf des 31.12.2027 ent-
fallt.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass sich aufgrund der aktuellen Gesetzesanderungen (vgl.
Abschnitte 2.1.1 und 2.1.2) neue Anforderungen an die Forderung der erneuerbaren Energien
ergeben und in naher Zukunft aufgrund der Planung der Region Hannover womadglich neue Fl&-
chenkulissen fur die Windenergienutzung im Gemeindegebiet entstehen werden. In diesem Zu-
sammenhang ist der sehr groRe Anteil von Landschaftsschutzgebieten mit Bauverbot im Ge-
meindegebiet zu betrachten (vgl. Abb. 5). Auch wenn diese Flachen in Folge der Novellierung
des BNatSchG von der Region Hannover zukiinftig bei der Suche nach geeigneten Potentialfla-
chen einzubeziehen sind, werden sie von der Gemeinde bei der Anderung ihres Flachennut-
zungsplans aufgrund der fehlenden Zustandigkeit und der fur diese Betrachtung notwendigen
regionalen Perspektive nicht beriicksichtigt. Die innerhalb der Landschaftsschutzgebiete ohne
Bauverbot gelegenen Flachen wurden im Ergebnis der Einzelfallprifung nur bei dem Einzel-
standort fir ein Repowering einbezogen.

Ob und wenn ja in welchem Umfang im Gemeindegebiet innerhalb der bestehenden LSG kiinftig
eine Windenergienutzung etabliert werden soll, wird aus regionaler Perspektive im Zuge der
noch ausstehenden Planung der Region Hannover festgelegt werden. Dabei spielt im Gemein-
degebiet eine wesentliche Rolle, dass die innerhalb der LSG gelegenen groRen Waldflache uber-
wiegend alte Waldstandorte darstellen, die gem. der Novellierung des LROP 2022 (weiterhin)
nicht fur eine Windenergienutzung in Betracht kommen. Letztlich wird in Zukunft die Frage, ob
der Windenergie ausreichend Raum gewahrt wird, auf der Grundlage des ,Wind-an-Land-Geset-
zes“ ohnehin fur die Region Hannover als Ganzes, basierend auf der festgelegten Teilflachen-
zielen und der Ausweisung von Vorranggebieten im RROP zu beantworten sein.

Aufgrund der langjahrigen Planungsdauer und der Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Ge-
setzes zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land, die
seit dem 01.02.2023 gelten, halt die Gemeinde fiir den gesetzlich gewahrten Ubergangszeitraum
an der vorliegenden Planung mit ihrer Ausschlusswirkung fest.

6 Begrindung der zeichnerischen und textlichen Darstel-
lungen
6.1 »Sonderbauflachen“, Zweckbestimmung ,,Konzentrationsflachen

Windenergieanlagen®

6.1.1 Sonderbauflachen

Durch die 2. Anderung des Flachennutzungsplans wird die im wirksamen Flachennutzungsplan
dargestellten Konzentrationsflache fir die Windenergienutzung auf der Grundlage der vorste-
henden gesamtraumlichen Betrachtung neu geordnet.

Die Abgrenzungen des raumlichen Geltungsbereichs der 1. Teilanderung (TA) der 2. Anderung
des Flachennutzungsplans fir die geplanten Konzentrationsflachen ergeben sich unter
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Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien sowie nach der Einzelfallprifung und
Anwendung sonstiger Abwagungskriterien.

Die ausgewahlten Flachen im Bereich der 1. TA werden als ,Sonderbauflachen®, Zweckbestim-
mung ,Konzentrationsfldchen Windenergieanlagen® dargestellt. Die Flachen im Bereich der
1. TA ,Windpark Wennigsen“ umfassen rd. 53,7 ha.

Im Bereich der 2. TA ,Vérier Berg“ wird eine rd. 0,4 ha groRe Flache als ,Sonderbauflachen®,
Zweckbestimmung ,Einzelstandort Windenergieanlage® dargestellt. Die Bestandsflache von
rd.10,8 ha wird damit um rd. 10,4 ha verkleinert.

Die Abgrenzung der Sonderbauflachen ist so zu verstehen, dass in Ubereinstimmung mit dem
kinftig zu verwendenden Berechnungsansatz zur Festlegung der Flachenbeitragswerte von ei-
nem ,Rotor-Out Ansatz ausgegangen wird. Das bedeutet, dass die Anlage mit ihrem Mastful3
innerhalb der Sonderbauflache geplant werden muss, wéhrend der Rotor dartber hinaus reichen
kann. Dazu wird eine entsprechende textliche Darstellung getroffen.

Diese textliche Darstellung gilt nicht, soweit vom Rotor Uberdeckte Flachen auf3erhalb des Ge-
meindegebiets liegen.*

Auf die Darstellung einer Hohenbegrenzung wird verzichtet, um eine mdoglichst effiziente Nut-
zung der Flachen zu ermdglichen.

In der Gesamtbilanz vergrdRert sich die der Windenergie zur Verfigung stehende Flache ge-
genuber dem wirksamen Flachennutzungsplan um rd. 43,3 ha. Zur Flachenbilanz vgl. Kap. 6.6,
Seite 57. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Flache des Windparks Wennigsen aufgrund der
gréBeren Abstande zum Siedlungsbereichs und aufgrund des Flachenzuschnitts deutlich effek-
tiver zu nutzen ist als die bisherige Konzentrationsflache am Vdrier Berg.

6.1.2 Landwirtschaftliche Nutzung

Die landwirtschaftliche Nutzung innerhalb der Sonderbauflachen im Anderungsbereich ist wei-
terhin zuléassig, soweit sie der Nutzung fur die Windenergie nicht entgegensteht. Dies wird durch
eine entsprechende textliche Darstellung klargestellt.

6.2 Ausschlusswirkung

Die beabsichtigte Ausschlusswirkung der dargestellten Konzentrationsflachen fir das restliche
Gemeindegebiet folgt unmittelbar aus dem Gesetz (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Zur Verdeutli-
chung wird die Ausschlusswirkung in der Planzeichnung der 2. Anderung zeichnerisch und
textlich dargestellt.

Windenergieanlagen zéhlen nach der gesetzlichen Regelung zu den in Au3enbereich privilegier-
ten Vorhaben (8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Damit eine ansonsten aufgrund der Privilegierung
mogliche ungeordnete Zersiedlung des Gemeindegebietes und technische Uberformung der
Landschaft durch Windenergieanlangen vermieden wird, stellt die Gemeinde im Flachennut-
zungsplan sogenannte Konzentrationsflachen dar. Die zentralen Darstellungen der 2. Anderung
des Flachennutzungsplans bestehen in der Ausweisung von Konzentrationsflachen auf der
Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Im Flachennutzungsplan erfolgt dies durch Darstel-
lung von Sonderbauflachen auf der Grundlage von 8 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB und § 1 Abs. 1 Zif-
fer 4 BauNVO.

* erganzt aufgrund der Auflagen der Genehmigungsverfigung vom 21.11.2023
(Az.: 61.03 — 21101 — 2/20 — 13/23)
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Mit der Darstellung der Konzentrationszonen wird die Ausschlusswirkung des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB im ubrigen AuRenbereich des Gemeindegebietes erreicht. Daher stehen der Errichtung
von Windenergieanlagen aulRerhalb der Konzentrationszone und des Einzelstandorts in der Re-
gel offentliche Belange entgegen (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Das bedeutet, dass die Flachen
des Gemeindegebiets im AuBRenbereich, die nicht als ,Sonderbauflachen®, Zweckbestimmung
.Konzentrationsflache / Einzelstandort Windenergieanlagen® ausgewiesen werden, in der Regel
von Windenergieanlagen freigehalten werden kénnen.

Hinsichtlich der Ausschlusswirkung ist zu beachten, dass sie nur fiir einen Ubergangszeitraum
gilt, und gem. 8§ 245e Abs. 1 BauGB mit Erreichen der Flachen- oder Teilflachenziele des
WindBG, spétestens jedoch mit Ablauf des 31.12.2027 entfallt.

6.3 ErschlielRung

Die geplante und bestehende ,Sonderbauflachen” sind lber 6ffentliche StraBen und Wege an
das ortliche und Uberdrtliche StralRenverkehrsnetz angeschlossen. Ggfs. missen neue Zuwe-
gungen fur die ErschlieBung der neuen Anlagenstandorte angelegt werden. Darstellungen im
Flachennutzungsplan sind dazu nicht erforderlich.

Aufgrund der vorhandenen Windenergieanlage im Bereich der 2. TA geht die Gemeinde davon
aus, dass eine Einspeisung in das Stromnetz problemlos méglich ist. Auch fir den Bereich der
1. TA ist eine Netzaufnahmekapazitat gegeben.

Der im wirksamen Flachennutzungsplan dargestellte Hauptwander- und Radweg, der Uber den
Bereich der 2. TA verlauft, wird unverandert ilbernommen.

6.4 Flache fir die Landwirtschaft

Im Bereich der 2. TA ,Vérier Berg“ wird die bestehende Darstellung ,Flachen fiir Versorgungs-
anlagen und Landwirtschaft® mit der Zweckbestimmung ,Standort fir Windkraftnutzung / Kon-
zentrationsflache® des wirksamen Flachennutzungsplans auf der Grundlage der Potentialfla-
chenanalyse und der Einzelfallprifung auf einer Flache von rd. 10,4 ha zuriickgenommen. Die
Darstellung wird in ,Flache fir die Landwirtschaft® geandert.

Der Standort wird aufgrund von harten und weicher Ausschlusszonen zuriickgenommen (vgl. die
Einzelfallprifung Abschnitt 4.2.3).

6.5 Nachrichtliche Ubernahmen und Vermerk

Das Landschaftsschutzgebiet im Bereich der 2. TA sowie die an die Anderungsbereiche gren-
zenden Landschaftsschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope sind nachrichtlich in
die Planzeichnung tbernommen.

Die Lage der 1. TA innerhalb des Wasserschutzgebiets Eckerde (Schutzzonen IlIB) ist eben-
falls nachrichtlich in die Planzeichnung iibernommen.

In den Schutzzonen Il von Wasserschutzgebieten sind Windenergieanlagen in der Regel be-
schrankt zuldssig. Durch Auflagen ist zu gewéhrleisten, dass keine nachteiligen Einwirkungen
auf das geschutzte Grundwasser zu besorgen sind. Dabei sind insbesondere die fur
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Windenergieanlagen geltenden Bestimmungen bezuglich wassergefahrdender Stoffe zu beach-
ten (8 62 WHG, Nieders. VAwWS bzw. AwSV des Bundes). Aufgrund der Lage der Anderungsbe-
reiche innerhalb des Wasserschutzgebiets sind entsprechende Schutzvorkehrungen im Geneh-
migungsverfahren zu konkretisieren und die untere Wasserbehdorde ist zu beteiligen.

Der westliche Teil der 2. TA liegt in dem 1.000 m breiten Trassenkorridor des ,,SuedLink*, der
von der Bundesnetzagentur zur Verlegung der Erdkabel des Netzausbauprojektes festgelegt
wurde. Der Bereich des aktuell bevorzugten Trassenverlaufs ist nicht betroffen.

Die TenneT TSO GmbH hat als der fur diesen Abschnitt zustdndige Vorhabentrager die Antrage
auf Planfeststellungsbeschluss nach 8§ 19 NABEG am 21. April 2021 bei der BNetzA gestellt.

Durch die Ricknahme des westlichen Teils der 2. TA fur die Windenergienutzung sind Auswir-
kungen auf die Planung fir den SuedLink nicht zu erwarten. Der Trassenkorridor wird in der
Planzeichnung vermerkt.

6.6 Flachenbilanz
Bestand (wirksamer F-Plan) Planung
a a ‘
gtargwtnghausen § \[-/ (s;::r‘den S;rgwtnghausen -\./[' 2:::den
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57



2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)
Begriindung, Teil |

Tab. 11: Flachenbilanz 2. Anderung des Flachennutzungsplans

Bestand Flache in ha [Planung Flache in ha

1. Teilanderung (TA): Windpark Wennigsen

Flache fir die Landwirtschaft 53,7|Sonderbauflachen, Konzentrations- 53,7
flache Windenergieanlagen

2. TA: Vorrier Berg

Flache fur Versorgungsanlagen 10,8|Sonderbauflache, Einzelstandort 0,4
und Landwirtschaft Windenergieanlage
Flache fur die Landwirtschaft 10,4
|Gesamtflache 64,5 64,5
7 Abwagung der von der Planung betroffenen dffentlichen
Belange (ohne Umweltbelange)
7.1 Klimaschutz, Versorgung mit Energie, Nutzung erneuerbarer
Energien

Durch die 2. Anderung des Flachennutzungsplans werden die Belange des Umweltschutzes
durch die Bereitstellung von geeigneten Flachen zur Nutzung erneuerbarer Energien gefordert.
Das ist ein wichtiges Ziel der 2. Anderung des Flachennutzungsplans. Die Bereitstellung von
~Sonderbauflachen”, Zweckbestimmung ,Konzentrationsflache Windenergieanlagen® ermaoglicht
eine effektive Nutzung der Flachen im Bereich der 1. TA, die heutigen Anforderungen an Flachen
fur Windenergieanlagen gentgen.

Durch die Ricknahme der bisherigen Konzentrationsflache im Bereich der 2. TA gehen zwar
Flachen fur die Windenergienutzung verloren. Diese sind jedoch aufgrund der geringen Sied-
lungsabstande und anderer Belange, die zu Nutzungseinschrankungen fuhren kénnen, nicht ef-
fektiv zu nutzen. In der Gesamtbilanz stehen nach der 2. Anderung Flachen fur die Windener-
gienutzung in fast 5-facher FlachengrdfRe gegeniber der bisherigen Planfassung zur Verfigung.

Die Gemeinde Wennigsen leistet mit dieser Planung einen wichtigen Beitrag zur Nutzung erneu-
erbarer Energien und damit auch zum Klimaschutz.

Der Gemeinde ist bewusst, dass sich aufgrund aktueller Gesetzesadnderungen (vgl. Abschnitte
2.1.1und 2.1.2) neue Anforderungen an die Forderung der erneuerbaren Energien ergeben und
in naher Zukunft woméglich neue Flachenkulissen fur die Windenergienutzung im Gemeindege-
biet entstehen werden. Aufgrund der langjéhrigen Planungsdauer und der Uberleitungsvorschrif-
ten aus Anlass des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergie-
anlagen an Land, die ab dem 01.02.2023 gelten werden, héalt die Gemeinde fir den gesetzlich
gewahrten Ubergangszeitraum an der vorliegenden Planung mit ihrer Ausschlusswirkung fest.

Damit soll sichergestellt werden, dass die Planung im Ubergangszeitraum weiterhin umfassende
Steuerungswirkung entfaltet.
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7.2 Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse

Zu den moglichen und haufig vorgebrachten Auswirkungen der Windenergienutzung auf den
Menschen gehdren:

e Larmimmissionen,

¢ Infraschall und tieffrequenter Schall,

e Schattenwurf,

e Nachtbefeuerung, Lichtverschmutzung,

e Elektrosmog durch den Bau neuer Umspannwerke, Trafostationen,

e optisch bedrangende Wirkung,

e ,Einkesselung®,

o allgemeine Beeintrachtigung der Lebensqualitat.

Durch die Begrenzung der Windenergienutzung im Gemeindegebiet auf die mit der Anderung
dargestellten Konzentrationsflache und einen Einzelstandort werden negative Auswirkungen auf
den Menschen weitgehend vermieden.

Daruber hinaus werden die negativen Auswirkungen der Windenergieanlagen unter besonderer
Bericksichtigung des der Planung zugrundliegenden vorsorgenden Immissionsschutzes so weit
wie moglich minimiert.

Das betrifft insbesondere den raumlichen Geltungsbereich der 2. TA, wo durch die Riicknahme
der Konzentrationsflache die Belange der erneuerbaren Energien und die Interessen der priva-
ten Grundstickseigentimer zwar beeintrachtigt werden. Auf der anderen Seite werden die An-
forderungen an gesunde Wohnverhaltnisse gestarkt, indem auch fir die Bewohner von Holten-
sen und Ludersen der Immissionsschutz verbessert wird.

Eine detaillierte Prifung moéglicher verbleibender Beeintrachtigungen erfolgt im Genehmigungs-
verfahren, wenn die konkreten Anlagen und deren Standort feststehen.

7.3 Freizeit und Erholung

Die Planung fiihrt zu unvermeidlichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und damit ein-
hergehend, entsteht auch eine Beeintrachtigung des Erholungswertes auf den Konzentrations-
flachen und in deren Umgebung. Der Grad der empfundenen Beeintrachtigung wird dabei indi-
viduell sehr unterschiedlich sein. Um das Ziel der Planung zu erreichen, ist diese Beeintrachti-
gung nicht zu vermeiden.

Unabhéangig davon ergibt sich in der Betriebsphase der Anlagen keine unangemessene Ein-
schréankung der Naherholungsmdglichkeiten. Das Wandern, Radfahren etc. bleibt auf den an-
grenzenden Feldwirtschaftswegen weiterhin méglich.

Flachen mit besonderer Eignung fur die Naherholung, z. B. in Landschaftsschutzgebieten oder
Naturschutzgebieten sowie Vorranggebieten fur landschaftsbezogene Erholung wurden durch
Berlicksichtigung dieser Flachen als harte bzw. weiche Ausschlusszonen in die Abwéagung ein-
gestellt.

Westlich der 1. TA liegt das Modellfluggelande der Modellfluggruppe Barsinghausen e.V. Die
Erlaubnis zum Betrieb von Flugmodellen auf dem Modellfluggelande der Modellfluggruppe Bar-
singhausen e.V. vom 30.12.2020 wurde mit Widerrufsvorbehalt gem. § 49 Abs. 2 VwV{G erteilt.
Der Widerruf kommt insbesondere in Betracht, wenn ... nachtraglich Anderungen in rechtlicher
oder tatsachlicher Hinsicht eintreten, die zu Tatsachen fihren, aufgrund derer die
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Landesluftfahrtbehdrde diese Erlaubnis nicht erteilt hatte, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der
Erlaubniserteilung bestanden héatten. Solche Anderungen kénnen nach Ziffer 20 der Nebenbe-
stimmungen der Erlaubnis die Errichtung von Anlagen im Umkreis von 500 m um das Modell-
fluggelénde sein.

Die Niedersachsische Landesbehérde fur Stralenbau und Verkehr (NLStbV), Zentraler Ge-
schaftsbereich 4, Dezernat 42 Luftverkehr hat im Beteiligungsverfahren ausgefiihrt, dass der
hindernis- und gefahrdungsfrei benutzbare Flugraum mindestens den Umfang eines Halbkreises
von 300m um den Flugplatzbezugspunkt aufweisen soll. Dieser Flugraum ist von relevanten
Hindernissen wie Windkraftanlagen freizuhalten, um den gefahrdungsfreien Modellflugbetrieb
gewahrleisten zu kénnen.

Der Abstand der geplanten Sonderbauflache zum Flugplatzbezugspunkt betrdgt mehr als 400 m.
Der mindestens gefahrdungsfrei benutzbare Flugraum mit einem Radius von 300 m wird daher
mehr als eingehalten. Da von der Planung nur die Ostseite des Modellflugplatzes betroffen ist
und an allen anderen Seiten keine Einschrankungen entstehen, geht die Gemeinde davon aus,
dass die Nutzung des Modellflugplatzes weiterhin mit zumutbaren Einschrankungen maéglich ist.

Zur Forderung der erneuerbaren Energien halt die Gemeinde diese Einschrankung des Modell-
flugbetriebs fur vertretbar.

7.4 Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung vorhandener Ortsteile

Fir eine angemessene Siedlungsentwicklung sind in den an die 1. TA grenzenden Ortschaften
ausreichend Flachenpotentiale vorhanden. Dies gilt nicht nur fir die Innenentwicklung, sondern
auch fur eine maogliche Arrondierung nach den MaRgaben der Raumordnung und einer ange-
messenen stadtebaulichen Entwicklung.

Insbesondere in der Ortschaft Degersen wurde eine angemessene Siedlungsentwicklung be-
ricksichtigt, indem zusatzlich zu den geplanten Bauflachen des wirksamen Flachennutzungs-
plans eine weitere Flache aus der Entwicklungsstudie Wennigsen im Rahmen der Einzelfallpri-
fung bertcksichtigt wurde.

Der Vorsorgeabstand von 1.000 m stellt keine planerische Anforderung dar, mit einer geplanten
Siedlungsentwicklung diesen Abstand einzuhalten. Hierbei kommt es im Wesentlichen auf die
Gewahrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsbedingungen an. Eine Siedlungsentwicklung in
Richtung der Konzentrationsflachen ist daher nicht von vorneherein ausgeschlossen.

Die Gemeinde ist sich bewusst, dass Windenergieanlagen nicht zu einer Steigerung der Attrak-
tivitat der Siedlungsbereiche in ihrer Umgebung fihren. Vor dem Hintergrund des der Planung
zugrunde liegenden Vorsorgegedankens sind diese Wirkungen in der Gesamtabwagung der fur
die Windenergienutzung sprechenden Belange, insbesondere mit der Férderung der Erneuerba-
ren Energien als Beitrag zum Klimaschutz, nicht zu vermeiden und hinzunehmen.

7.5 Belange des Denkmalschutzes, Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes

Baudenkmale sind weder im Anderungsbereich noch in der unmittelbaren Umgebung vorhanden.
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Inwieweit archéologische Bodendenkmale von der Errichtung von Windenergieanlagen betroffen
sein kdnnen, ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu kléren. Die Region hat dazu im
Beteiligungsverfahren folgendes mitgeteilt:

»,Im 1. TeilAnderungsbereich (sind) mehrere archéologische Fundstellen bekannt, die sich im
Osten des Anderungsbereiches konzentrieren und auf eine gréRBere Fundstelle in diesem Be-
reich verweisen.

Beim 2. Teilanderungsbereich ist knapp auRRerhalb des Anderungsbereiches ein Grabhiigel
bekannt, der auf ein groReres, mittlerweile obertagig nicht mehr sichtbares Graberfeld schlie-
Ben lasst.

In beiden Anderungsbereichen ist daher dringend mit dem Auftreten archaologischer Funde
und Befunde zu rechnen.

Bei der Planung zukinftiger Bauvorhaben in den Anderungsbereichen ist somit folgendes zu
berlcksichtigen:

Samtliche Erdarbeiten bedurfen grundsatzlich einer denkmalrechtlichen Genehmigung ge-
maR § 13 in Verbindung mit 8 12 Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG). Diese
kann verwehrt werden oder mit Auflagen verbunden sein. “

Am Westrand des Gehrdener Bergs gibt es den Gebaudekomplex und die Parkanlage des Berg-
gasthauses Niedersachsen. Diese sind als Baudenkmal ausgewiesen. Die geplante Windpark
ist mehr als 3 km von dem angesprochenen Standort entfernt. Er liegt nicht in gerader Verlan-
gerung der Sichtachse vom Berggasthaus in westlicher Richtung in die freie Landschaft, sondern
in stidwestlicher Richtung. Er liegt auRerdem nur unwesentlich ndher an dem Ensemble als der
etwa 3,3 km entfernte Windpark bei Leveste. Die geplante Sonderbauflache fuhrt nicht dazu,
dass der Blick vom Berggasthaus in die freie Landschaft wesentlich eingeschrankt wird. Zwi-
schen den beiden Windparks verbleibt ein mehr als 3 km breiter Korridor, der nicht von Wind-
energieanlagen verstellt wird.

Der Belang des Ortsbildes wurde fur die Platzierung von Sonderbauflachen und Projektierung
von WEA durch die Schutzabstande zu Siedlungen bertcksichtigt. Dies ist fur den Regelfall als
hinreichend zu bewerten. Eine weitergehende Einbeziehung ist ggf. erst auf der Zulassungs-
ebene zu erwéagen, wenn Standorte und Typen der vorgesehenen Anlagen feststehen. Nur in
Sonderféallen, also etwa, wenn besondere Sichtbeziehungen im Landschaftsraum bestehen, ist
eine weitergehende Befassung bereits auf der Ebene des Flachennutzungsplans zu erwéagen.
Dies ist vorliegend in Form einer Visualisierung fir den gemeindetbergreifenden Standort von
Wennigsen und Gehrden erfolgt.

7.6 Belange des Umweltschutzes einschliel3lich des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Die Auswirkungen auf diese Belange werden im Umweltbericht dargestellt und bewertet.
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7.7 Wirtschaft, einschlie3lich mittelstandischer Strukturen sowie Er-
haltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen

Die Belange der Wirtschaft einschlielich mittelstdndischer Strukturen wurden bertcksichtigt.
Die Planung hat — soweit bisher erkennbar — keine wesentlichen positiven Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde Wennigsen.

Zur Frage, inwieweit die Anderung einen Einfluss auf die Arbeitsplatzentwicklung hat, kann keine
verlassliche Prognose abgegeben werden. Durch die Herstellung von Windenergieanlagen bzw.
die Errichtung neuer Windparks kénnen ggfs. einige neue Arbeitsplatze entstehen.

7.8 Belange der Landwirtschaft, Flurbereinigung
Die landwirtschaftliche Nutzung der Flachen im Anderungsbereich wird durch die geplanten
Windenergieanlagen nur unwesentlich eingeschrankt.

Im Gegenzug werden den landwirtschaftlichen Betrieben zusatzliche Einnahmequellen durch die
Verpachtung ihrer Grundstiicke ermdglicht.

Im Bereich der 1. TA befinden sich mehrere Streuflurstiicke des vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens Kirchdorf:

Gebietskarte
MaBstab 1: 25000

Flurbereinigung
Kirchdorf

Region Hannover 209

05 2203

Tréager des Vorhabens:
Stadt Barsinghausen

Amt fiir regionale Landes-
entwicklung Leine-Weser

/.| Zeichenerklarun

blateire

Abb. 17: Gebietskarte Flurbereinigung Kirchdorf

Die Ausfuhrungsanordnung wurde bereits erlassen. Somit ist der neue Rechtzustand eingetre-
ten. Die Berichtigung des Liegenschaftskatasters und des Grundbuches wurden veranlasst. Die
Berichtigung der Grundbicher ist noch nicht abgeschlossen.
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Die genaue Gebietsabgrenzung ergibt sich aus Abb. 17. Daten zum Verfahrensablauf kbnnen
auf der Internetseite des Amtes fiir regionale Landesentwicklung Leine Weser13 eingesehen
werden.

7.9 Belange der Forstwirtschaft

Die Belange des Waldes sind von der Planung nur geringfligig bertihrt. Waldflachen werden fir
die Windenergienutzung nicht in Anspruch genommen.

In beiden Teilanderungen wird die Errichtung von Windenergieanlagen in unmittelbarer Nach-
barschaft zu Wald ermdglicht (vgl. die Einzelfallprifung). Eine Einschrankung der forstwirtschaft-
lichen Nutzung ist dadurch nicht erkennbar. Die Grundséatze der Raumordnung und Landespla-
nung zur Freihaltung der Waldrander von Bebauung werden in der Abwagung berlcksichtigt.
Hier wird der Férderung erneuerbarer Energien und dem Schutz des Klimas der Vorrang vor
dem Schutz der Waldrander eingeraumt.

7.10 ErschlieBung, Infrastruktur

Die beiden Teilanderungsbereiche sind Uber Feldwirtschaftswege an die angrenzend verlaufen-
den klassifizierten StralRen bzw. Gemeindestrallen und damit an das oOrtliche und tberértliche
Verkehrsnetz angebunden.

Im Zuge der ErschlieBung muss gewdahrleistet werden, dass samtliche Anlagen durch die Feu-
erwehr zu erreichen sind.

Das Grundwasser darf durch die geplante Nutzung nicht beeintrachtigt werden. Die 1. TA liegt
innerhalb der Schutzzone IlIB des Wasserschutzgebiets Eckerde. In den Schutzzonen Ill von
Wasserschutzgebieten sind Windenergieanlagen in der Regel beschrankt zulassig. Durch Auf-
lagen ist zu gewéhrleisten, dass keine nachteiligen Einwirkungen auf das geschitzte Grundwas-
ser zu besorgen sind. Dabei sind insbesondere die fir Windenergieanlagen geltenden Bestim-
mungen beziglich wassergefahrdender Stoffe zu beachten (§ 62 WHG, Nieders. VAwWS bzw.
AwSV des Bundes). Aufgrund der Lage der Anderungsbereiche innerhalb des Wasserschutzge-
biets sind entsprechende Schutzvorkehrungen im Genehmigungsverfahren zu konkretisieren
und die untere Wasserbehorde ist zu beteiligen.

Sollte bei der Errichtung oder Reinigung von Windenergieanlagen Abwasser anfallen, ist dieses
aufzufangen, zu sammeln und ordnungsgemaf zu entsorgen.

Bei der Errichtung einer modernen Windenergieanlage mit einer Bodenversiegelung von 400 bis
750 m2 durch das Fundament zu rechnen. Hinzu kommen ggfs. neue Zuwegungen. Aufgrund der
relativ geringen Versiegelung kann fur die Oberflachenentwasserung der geplanten Anlagen
davon ausgegangen werden, dass die umliegenden, gro3flachigen landwirtschaftlichen Béden
das abflieRende Niederschlagswasser schadlos aufnehmen kénnen.

Aufgrund der bestehenden Windenergieanlage im Bereich der 2. TA geht die Gemeinde davon
aus, dass eine Einspeisung in das Stromnetz problemlos méglich ist. Im Bereich der 1. TA muss
das Leitungsnetz entsprechend erweitert werden.

13 Kirchdorf | Amt fir regionale Landesentwicklung Leine-Weser (niedersachsen.de)
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Nach Auskunft des Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) liegen die beiden
Teilanderungsbereiche nicht im Bereich von historischem Bergbau.

Im Untergrund kdnnen l6sliche Sulfat-/ Karbonatgesteine in Tiefen anstehen, in denen mitunter
Auslaugung stattfindet und lokal Verkarstung auftreten kann. Im nédheren Umfeld sind bisher
keine Erdfélle bekannt. Formal ist dem Standort die Erdfallgefahrdungskategorie 1 zuzuordnen
(gem. Erlass des Niederséchsischen Sozialministers "BaumalRnahmen in erdfallgefahrdeten Ge-
bieten" vom 23.2.1987, Az. 305.4 - 24 110/2 -). Im Rahmen von Baumafnahmen sind bezuglich
der Erdfallgefahrdung keine besonderen konstruktiven SicherungsmafRnahmen notwendig. Die
Hinweise zum Baugrund bzw. den Baugrundverhéltnissen ersetzen keine geotechnische Erkun-
dung und Untersuchung des Baugrundes bzw. einen geotechnischen Bericht.

Altlastenverdachtsflachen und Altablagerungen sind nach Auskunft der Region Hannover in
den beiden Teilanderungsbereichen nicht bekannt.

In der 1. TA befindet sich im Bereich eines bestehenden Feldwirtschaftswegs nach Auskunft des
Landesamtes fir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) ein Lagefest-
punkt (ETRS89_UTM32, 32 537349,709 (East) 5793299,582 (North)), der bei der Durchfiihrung
der Planung zu berucksichtigen ist.

Der Kampfmittelbeseitigungsdienst des LGLN hat im Beteiligungsverfahren mitgeteilt, dass
im Bereich der 1. TA nicht unterstellt werden kann, dass keine Kampfmittelbelastung vorliegt.
Es wurden keine MaBnahmen zur Gefahrenforschung in Hinblick auf Kampfmittel durchgefihrt.
Eine MaRnahme der Gefahrenerforschung kann eine historische Erkundung sein, bei der alliierte
Kriegsluftbilder fir die Ermittlung von Kriegseinwirkungen durch Abwurfmunition ausgewertet
werden (Luftbildauswertung). Die Vorhabentrager kdonnen diese auf eigenen Antrag bei dem
LGLN durchfuhren lassen.

Die Belange des Richtfunks werden auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung bzw. des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens bericksichtigt.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH hat im Beteiligungsverfahren mitgeteilt, dass im Bereich
der 1. TA eine Richtfunkverbindung verlauft. Zu der Trasse ist ein Abstand von 25m zum Richt-
funk in alle Richtungen einzuhalten. Die Lage der Richtfunkverbindung ergibt sich aus dem fol-
genden Kartenausschnitt.

Abb. 18: Lage der Richtfunkverbindung (blaue Linie) und des Anderungsbereichs
(oranger Kasten)
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Der Trassenkorridor mit einer Breite von insgesamt 50 m schrankt die Nutzung der Sonderbau-
flache nicht wesentlich ein. Bei der Anordnung der Windenergieanlagen ist auf die Richtfunkt-
rasse Ricksicht zu nehmen. Aufgrund er erforderlichen Abstédnde der Windenenergieanlagen
untereinander ist dies problemlos mdglich.

Das gesamte Gemeindegebiet liegt innerhalb des Anlagenschutzbereichs der zivilen Flugsiche-
rungseinrichtung ,Deister Radar®. Die Radaranlage auf dem Deisterkamm liegt auf einer Gelan-
deh6he von etwa 400 m NHN. Die Radaranlage ist nur betroffen, wenn zukinftige WEA die Hohe
von 400 m NHN Uber-schreiten. Da das Gelande im Bereich der 1. TA auf rd. 80 m NHN liegt,
ist nicht zu erwarten, dass dieser Belang eine Restriktion fur eine Windenergienutzung darstellt.
Die angenommene Referenzanlage mit einer Hohe von 225 m durfte errichtet werden, ohne dass
es zu einem Konflikt mit der Radaranlage auf dem Deisterkamm kommt. Im Bereich der 2. TA
ist bei Gelandehthen von max. 145 m eine Gesamthohe von 400 m NHN ebenfalls nicht zu
erwarten.

7.11 Belange der Verteidigung

Das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr hat im
Rahmen der Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB folgendes mitgeteilt:

»Teilanderungsbereich 1 befindet sich auRerhalb von Zustandigkeitsbereichen und Interessengebie-
ten der Bundeswehr. Teilanderungsbereich 2 befindet sich meinen Unterlagen nach in einem Hub-
schraubertiefflugkorridor. In diesem Bereich wird eine Planung von Windenergieanlagen grundsétz-
lich nicht moglich sein.

Belange der Bundeswehr sind somit fir den Teil&nderungsbereich 2 betroffen.

In welchem Umfange die Belange der Bundeswehr betroffen sind, kann ich erst feststellen, wenn mir
die entsprechenden Daten Uber die Anzahl, den Typ, die Nabenhdhe, den Rotordurchmesser, die
Hohe Uber Grund, die Hohe Uber NN und die genauen Koordinaten (WGS 894 Grad, Min, Sek.) von
Luftfahrthindernissen vorliegen.

Nur dann kann ich im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung, in Rlicksprache mit meinen zu beteiligen-
den militarischen Fachdienststellen, eine dezidierte Stellungnahme abgeben.”

Aufgrund der Lage der 2. Teilanderung im Hubschraubertiefflugkorridor wurde am 07.02.2023
durch den Vorhabentrager eine Voranfrage fir die Errichtung einer Windenergieanlage mit einer
Gesamthohe von 200 m an dem geplanten Einzelstandort gestellt, um die Realisierungschancen
der Planung abzuklaren. Die Antwort der Bundeswehr vom 11.05.2023 auf die Voranfrage wird
wiedergegeben:

»Nach Prufung der zur Verfigung stehenden Unterlagen werden Verteidigungsbelange aktuell nicht
beeintrachtigt.

Der Standort fiir die Errichtung der geplanten WEA liegt mittig innerhalb des Sicherheitskorridor einer
Hubschraubertiefflugstrecke (HTFS). Sie stellt damit eine potentielle Gefahr fur den Flugbetrieb dar
und ist am geplanten Standort grundséatzlich nicht zustimmungsfahig. Im Rahmen des Repowering-
Vorhabens sowie der Neupositionierung weiter Richtung Aul3enseite des Sicherheitskorridors ge-
genuber der Alt-WEA besteht keine Verschlechterung bzw. Erhéhung der Gefahrdung zum Ist-Zu-
stand. Gegen die Planung der WEA bestehen aus heutiger Sicht keine Einwande.

Die Beantwortung lhrer Anfrage ist als unverbindlich anzusehen und erfolgt unter dem Vorbehalt
einer gleichbleibenden Sach- und Rechtslage.*

Mit der positiven Antwort auf die Voranfrage kann die Gemeinde davon ausgehen, dass ein
Repowering der Bestandsanlage am Vérier Berg nach derzeitigem Sachstand mdglich sein wird.
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8 Private Belange

Zu den von der Planung beruhrten privaten Belangen gehdren im Wesentlichen die aus dem
Grundeigentum resultierenden Interessen der Nutzungsberechtigten. Sie umfassen:

e das Interesse an der Erhaltung eines vorhandenen Bestandes,

e das Interesse, dass Vorteile nicht geschmalert werden, die sich aus einer bestimmten Wohn-
oder Geschéaftslage ergeben und

e das Interesse an erhdhter Nutzbarkeit eines Grundstiicks.

Das Interesse der Eigentiimer der Flachen im Bereich der 1. TA an einer erhéhten Nutzung wird
durch die Ausweisung neuer Sonderbauflachen fur Windenergieanlagen geférdert. Die Grund-
stiicke, die innerhalb der Konzentrationsflachen liegen, gewinnen an Wert, soweit dort Flachen
fur Standorte von Windenergieanlagen verpachtet werden kénnen.

Auf der anderen Seite wird das Interesse an der Erhaltung eines vorhandenen Bestandes im
Bereich der 2. TA beeintrachtigt. Durch die Riicknahme dieses Standortes auf die Einzelanlage
verlieren die Grundstiicke im Anderungsbereich an Wert. Aufgrund der Nahe zu den Siedlungs-
bereichen von Holtensen und Lidersen wére jedoch eine effektive Nutzung der zuriickgenom-
men Flachen mit modernen Windenergieanlagen nur noch eingeschrankt mdglich. Die Gemeinde
hat sich daher entschieden, trotz der mdglichen Beeintrachtigung der privaten Belange der
Grundstickseigentimer die Konzentrationszone am Vorier Berg aufzugeben.

Unter Berlcksichtigung der Vorpragung und von Repowering-Madglichkeiten wird nur noch ein
Einzelstandort fir die Bestandsanlage dargestellt. Durch diese Darstellung werden private Be-
lange der Grundstiickseigentimer und des Vorhabentragers geférdert. Inwieweit ein Repowering
mit grélReren Anlagenhdhen maglich ist, ist im Genehmigungsverfahren zu klaren.

Das Interesse, dass Vorteile nicht geschmalert werden, die sich aus einer bestimmten Wohnlage
ergeben, wird von der Planung bei beiden Teilanderungen beeintréachtigt.

Im Bereich der 1. TA wird erstmals die Errichtung von Windenergieanlagen in einem bislang von
der Windenergienutzung freigehaltenen Raum vorbereitet. Aufgrund des Vorsorgegedankens
der Planung werden die Beeintrachtigung so weit wie moglich minimiert.

Im Bereich der 2. TA wird durch die Beibehaltung eines Einzelstandorts das Repowering einer
Windenergieanlage vorbereitet. Bei Repoweringstandorten kann regelmafig davon ausgegan-
gen werden, dass die neuen Anlagen héhere Abmessungen aufweisen als die alten. Dennoch
hat der Gesetzgeber dem Repowering von Windenergieanlagen besondere Verglinstigungen ge-
genlber der Ausweisung von Neustandorten gewahrt.

Der o6ffentliche Belang einer ,optisch bedrangenden Wirkung“ durch Windenergieanlagen ist
nach 8 249 Abs. 10 BauGB im Regelfall nicht anzunehmen, wenn der Abstand zwischen Mastful}
und Wohnbebauung mindestens der zweifachen Gesamthdhe der Anlage entspricht. Bei einem
Mindestabstand von 750 m zu den Siedlungsbereichen von Holtensen im Westen und Lidersen
im Osten wird dieser Abstand mit dem geplanten Einzelstandort deutlich Gberschritten.

Dass eine neue, héhere Anlage mit groReren Auswirkungen insbesondere hinsichtlich Schatten-
wurf verbunden ist, ist unstrittig. Damit keine erheblichen Beeintrachtigungen durch die neue
Anlage hervorgerufen werden, wird im Genehmigungsverfahren nachzuweisen sein, dass der
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Schutzanspruch der Wohnbebauung in der Umgebung der Anlage hinsichtlich LArm und Schat-
tenwurf eingehalten wird. Gesundheitliche Beeintrachtigungen sind daher nicht zu erwarten.

Befurchtungen hinsichtlich des Wertverlustes von Grundstiicken im Einwirkungsbereich von
Windenergieanlagen sind nicht vollstdandig auszurdumen, da das Kaufinteresse und die Zah-
lungsbereitschaft fur Immobilien im Einwirkungsbereich von Windenergieanlagen ricklaufig sein
kann. Je nach subjektivem Empfinden kann die Verdnderung des von einem Grundstuck aus
wahrnehmbaren Landschafts- und Ortsbildes als beeintrachtigend und den Wohn- und Erho-
lungswert mindernd angesehen werden. Dies kann sich auch negativ auf den Verkehrswert/
Marktwert eines Grundstiickes auswirken.

Nach 8§ 194 Abs. 6 BauGB wird der Verkehrswert durch den Preis bestimmt, der in dem Zeit-
punkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschéftsverkehr nach den rechtli-
chen Gegebenheiten und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und der
Lage des Grundstiicks, ohne Rucksicht auf ungewdhnliche oder persdnliche Verhaltnisse erzie-
len lasst. Nach den Wertermittlungsrichtlinien gehdren Umwelteinflisse, wie z.B. Larm. Schat-
tenwurf etc. mit zum Zustand und Lagewert eines Grundstiicks.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts gibt es allerdings keinen allgemeinen
Rechtssatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher Wertminde-
rung seines Grundstiicks bewahrt zu bleiben (BVerwG, Beschluss vom 13. November 1997, Az.
4 B 195/97). Die Grenze ist dann erreicht, wenn die Beeintrdchtigungen der Nutzungsmdglich-
keiten eines Grundstiucks nach Malgabe des Rucksichtnahmegebots unzumutbar sind (Vgl.
BayVGH, Beschluss vom 7. Februar 2011, Az. 22 CS 11 .31, zitiert in: Windenergieerlass Bayern
2011).

Eine unzumutbare Beeintrachtigung ist jedoch nicht gegeben. Der Siedlungsabstand ist bei bei-
den Teilanderungen ausreichend grof3, um Beeintrachtigungen der Gesundheit und des Wohl-
befindens, ggfs. in Verbindung mit Auflagen im Genehmigungsverfahren, und eine optisch be-
drangende bzw. erschlagende Wirkung zu vermeiden.

Darliber hinaus muss in die Abwagung eingestellt werden, dass es sich bei Windenergieanlagen
um im AuBenbereich privilegierte Anlagen handelt. Da auf Bundes-, Landes-, regionaler und
kommunaler Ebene die Ziele des Klimaschutzes und der Férderung Erneuerbarer Energien ver-
folgt werden, missen unvermeidbare Beeintrachtigungen, solange sie unter dem Mafl von
schéadlichen Umwelteinwirkungen liegen, hingenommen werden.

9 Zusammenfassende Gewichtung des
Abwagungsmaterials

Ausgehend von den zahlreichen 6ffentlichen und privaten Belangen, die im Konflikt mit Wind-
energieanlagen stehen sowie dem berechtigten privaten und 6ffentlichen Interesse an der Wind-
energienutzung wurde ein Planungskonzept fur eine nachhaltig stadtebaulich vertragliche Ent-
wicklung und Ordnung dieser Belange erstellt. Dieses ermoglicht eine Konzentration der Wind-
energieanlagen in einer effizient zu nutzenden ,Sonderbauflache” fir Windenergieanlagen und
die Beibehaltung eines Einzelstandorts. Diese beiden Sonderbauflachen, die zwar kleinflachig
etwas hohere Belastungen hervorruft, sind eine zwingende Voraussetzung, damit insgesamt ein
hdherer Schutz von Mensch, Natur und Landschaft im Gemeindegebiet mdglich ist. Der planeri-
sche Prozess hierfir wurde in drei Schritte strukturiert:
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Zuerst wurden die harten Ausschlusszonen ermittelt, das sind Bereiche, in denen aufgrund
rechtlicher oder tatsachlicher Griinde keine Windenergieanlagen moglich sind. Diese harten
Ausschlusszonen nehmen rd. 88,2 % des Gebietes ein.

Darauf aufbauend hat die Gemeinde, insbesondere zum Schutz der Bevdlkerung, aber auch
fir Natur und Landschaft, eigene Ausschlusskriterien definiert. Mit diesen kann die Ge-
meinde einen den gesetzlichen Mindestschutz Ubertreffenden Schutz dieser Belange ge-
wahrleisten. Es wurde z.B. ein 1.000 m Abstand zu den durch Wohnnutzung gepragten Sied-
lungsbereichen definiert. Insgesamt bewirken die weichen Ausschlusszonen den Ausschluss
von weiteren rd. 10,6 % des Gemeindegebiets.

Unter Beriicksichtigung der harten und weichen Ausschlusszonen wurden im Ergebnis rd.
1,2 % (62,8 ha) des Gemeindegebiets als Weil3flachen identifiziert. Ohne die Darstellung
von ,Sonderbauflachen®, Zweckbestimmung ,Konzentrationsflaiche Windenergieanlagen®
wéren daher bis zu 11,8 % des Gemeindegebiets fur Windenergieanlagen verfigbar. Dies
zeigt die Bedeutung der Planung und den Umfang der durch diese verminderten Belastungen
fur Mensch, Natur und Landschatft.

Fiar die Wei3flachen wurde eine Einzelfallprifung durchgefuhrt. Zuerst wurden die grund-
satzliche Eignung der Weillflachen nach Lage, GrofRe und Ausformung Uberprift. Im Ergeb-
nis verbleibt eine Weil3flache (Windpark Wennigsen), die hinsichtlich ihrer Flachenausfor-
mung und der Lage grundsatzlich fir die Windenergienutzung geeignet ist und die in die
Einzelfallprifung zur Abwagung der betroffenen Belange eingestellt wird.

Fur die Weilkflache wurden Gebietsblatter erstellt, in denen die relevanten potentiell mit
Windenergieanlagen im Konflikt stehenden Belange geprift wurden. Fir die Belange wurden
die wesentlichen rechtlichen Rahmenbedingungen sowie deren Berucksichtigung im Rah-
men der Einzelfallprifung beschrieben. In der Einzelfallprifung erfolgte eine weitere Opti-
mierung der konkreten Abgrenzungen der Potentialflache.

Fir die Konzentrationszone des wirksamen Flachennutzungsplans am Vdrier Berg wurde die
Moglichkeit des Repowerings gepruft. Aufgrund der Nahe zu den Siedlungsbereichen ver-
bleibt nur eine Flache fir einen Einzelstandort.

Insgesamt wurden 54,2 ha als fur die Windenergienutzung geeignet eingestuft, das ent-
spricht 1,0 % des Gemeindegebiets.

Mit dieser Planung wird die Ausweisung von ,Sonderbauflachen®, Zweckbestimmung ,Kon-
zentrationsflache Windenergieanlagen® bzw. ,Einzelstandort Windenergieanlage im Ge-
meindegebiet optimiert und gleichzeitig wird die Belastungen fir das Wohnumfeld und die
Schutzguter Mensch, Natur und Umwelt reduziert.

In der Gemeinde waren bislang ca. 10,8 ha als Flachen fur die Windenergienutzung im Fla-
chennutzungsplan dargestellt. Die dargestellten Flachen in einer GréRenordnung von ca.
54,2 ha entsprechen dem funffachen Flachenumfang und sind damit deutlich groRer als die
bisherigen Darstellungen.

Die im Vergleich zum derzeit wirksamen Flachennutzungsplan um das Fiunffache vergré3erte
Darstellung der ,Sonderbauflachen® fir die Windenergienutzung leistet einen deutlichen Bei-
trag zum Klimaschutz und zur Deckung des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien.

Als letzter Schritt wurde geprift, ob die Gemeinde substantiell Raum fur Windenergieanlagen
bereitstellt. Dies wurde vom Bundesverwaltungsgericht als MaflRgabe fir die Planung und
Grenze des hoheitlichen Gestaltungsspielraums der Kommunen formuliert. Im Vergleich mit
den bisher gefallenen gerichtlichen Entscheidungen erfillt die gewéhlte Variante diese Mal3-
gabe.
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Zugleich geht mit den ,Sonderbauflachen® eine hdhere Planungssicherheit fir die Investoren
von Windenergieanlagen einher. Somit sind flr die Bevdlkerung und die Investoren liberwiegend
Vorteile mit der Darstellung von ,Sonderbauflachen® fir die Windenergienutzung in Verbindung
mit der Ausschlusswirkung fiur die Ubrigen AuRenbereichsflachen im Gemeindegebiet verbun-
den.

Das nationale Ziel der Energiewende, letztlich eine Versorgung mit 100 % erneuerbaren Ener-
gien zu erreichen, wird mit dieser Planung fur den Sektor des Stromverbrauchs im Gebiet der
Gemeinde deutlich unterstiitzt.
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2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wennigsen (Deister) (Windenergieanlagen)
Begrtindung, Teil |

Verfahrensvermerke

Planverfasserin

Die 2. Anderung des Flachennutzungsplans (Windenergieanlagen) der Gemeinde Wennigsen
(Deister) und diese Begriindung, Teil |, wurden ausgearbeitet von Susanne Vogel, Architektin,
Hannover.

Hannover, im Juni 2023 gez. Vogel

Feststellungsbeschluss

Der Rat der Gemeinde hat in seiner Sitzung am 29.06.2023 nach Prifung der Stellungnahmen
gem. § 3 Abs. 2 BauGB die 2. Anderung des Flachennutzungsplans (Windenergieanlagen) und
die Begriindung, Teil | und Teil Il - Umweltbericht -, beschlossen.

Wennigsen (Deister), den 29.06.2023

Siegel gez. Klokemann

Birgermeister

Beglaubigung

Die Ubereinstimmung dieser Ausfertigung der Begriindung, Teil |, zur 2. Anderung des Flachen-
nutzungsplans (Windenergieanlagen) mit der Urschrift wird beglaubigt.

Wennigsen (Deister), den A4 4. QOQ3 Der Birgermeister
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